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Considerazioni generali
Dati macroeconomici

Preliminarmente ritengo utile offrire una sintesitroduttiva sul contesto socio-
economico generale del nostro Paese, fondando ée asservazioni su alcuni dati
estrapolati dal rapporto annuale ISTAT 2015 sulédosdi salute dell'ltalia. Nell'area UE
nel 2014 si e avuto un incremento del PIL dello 89 cento, comunque ben al di sotto
delle economie emergenti (3,4 per cento) e deddti SUniti (2,4 per cento). La
concomitanza di tre fattori ha favorito la ripregdadeprezzamento dell'Euro sui mercati
valutari, l'allentamento della politica monetarialld BCE ed il calo del prezzo del
petrolio. Pur rilevando una certa inversione dideneza rispetto al biennio 2012-13, la
ripresa in Italia € apparsa piu flebile, con urstadi crescita del PIL ancora in terreno
negativo (-0,4 per cento). Il miglioramento deliaainica del PIL e dipeso in maniera
preponderante dalla espansione della componentbomianda estera, foraggiata dal
cambio favorevole. Persiste invece una profondssittme nella domanda interna, che e
legata soprattutto al calo degli investimenti. Seamholtre arrestarsi il crollo del potere
d'acquisto delle famiglie. Nella prima meta del 2@bbiamo registrato ulteriori segnali
di ripresa su base congiunturale. Tuttavia, soncorn tutti da valutare gli effetti
dell'instabilita finanziaria generatasi sui mercasiatici ed in larga parte derivanti dalle
politiche monetarie espansive messe in atto daflacéd centrale cinese al fine di
sostenere la domanda interna ed i corsi azionatal Aroposito, le recenti svalutazioni
dello Yuan nei confronti del Dollaro dovrebberoirape a una certa prudenza circa la
possibilita di perseguire nel medio e lungo periaglo canale di espansione della
domanda estera nonché, almeno per I'economianigalian sentiero di sviluppo per
l'occupazione.

Impresa e sistema industriale

Ancora una volta la ripresa sembra essere trascpr@valentemente dal sistema delle
piccole imprese (con meno di 10 occupati) che reggmta il 95% dell'intero sistema
produttivo nazionale e che manifesta una maggiessibilita di fronte ai cambiamenti
macroeconomici del mercato globale. Tuttavia, pypresentando la spina dorsale della
nostra economia, questo sistema € ancora troppgilefratroppo parcellizzato,
tradizionalmente poco sostenuto quando non francemeostacolato da una
burocratizzazione eccessiva, da atavica difficditaccesso al credito e da una fiscalita
opprimente. Altro fattore deprimente la crescitaguresto settore e I'elevato costo del
lavoro che spinge spesso alla delocalizzazioneovete aree geografiche e alla
globalizzazione del mercato, che espone anchedeidingrande tradizione e con marchi
d'eccellenza riconosciuti nel mondo alle pressieconomiche di gruppi industriali
internazionali che tentano, spesso con success@cdaliisirle. La grande industria
tradizionale (metalmeccanica, siderurgica, chimmanifatturiera, I'industria estrattiva),
per contro vive una crisi strutturale ormai irresibile, che pone gravi problemi
occupazionali e ambientali in quasi tutti i temiton cui € insediata. Soltanto l'industria
automobilistica conosce una fase di sviluppo intmdendenza grazie ad una politica
industriale che ha promosso accordi internaziondhyestimenti produttivi,



aggiornamento tecnologico. Nella nostra area gdiogran particolare incombono i temi
della riconversione industriale del polo sideruogdi Taranto e della centrale a carbone
di Brindisi ed il risanamento ambientale delle asmbacenti che rappresentano un
problema irrisolto che continua ad esporre le pagiohi delle due province ai piu alti
indici di cancerogenesi dell'intero territorio razale, oltre che ad una persistente crisi
occupazionale.

La questione meridionale - la disoccupazione

Purtroppo i timidi segnali di ripresa registratinsoassai disomogenei sul territorio
nazionale come disomogeo € il nostro sistema ptiwdutSeguendo la scia delle
trasformazioni in atto dei distretti industriali, @u0 constatare come vi siano aree del
centro-nord che dimostrano una migliore capacitaadattamento, una attitudine
allinnovazione che porta a far crescere quellerés® che investono in beni e servizi
(soprattutto i servizi ad elevata intensita di liigenza, i cosiddetti KIBS, Knowledge
Intensive Business Service), che puntano sullagicesul made in Italy, sull'alta qualita
(moda, gioielli, tecnologia, aerospazio, energiovabili...) o sulla "grande bellezza"
(cultura e patrimonio artistico monumentale, amtaiky). Nel Mezzogiorno d'ltalia
invece questo sistema sembra essere piu rigidartegga® ai punti di forza tradizionali,
alle proprie specializzazioni produttive, alle adini e ai modi di essere consolidati e
guesto determina uno svantaggio competitivo. Laesi@ che si intravede giudicando
parametri macroeconomici non sembra invece detammiancora importanti ricadute
sull'occupazione. Mentre nell’Unione europea, graziun aumento di circa due milioni
di persone occupate, nel 2014 il tasso di occupaziw sfiorato il 65% recuperando il
livello del 2008, in Italia la crescita €& stata fgata e il tasso di occupazione si € attestato
al 56% per cento, al di sotto della media europepdsi dieci punti. Conseguire un tasso
di occupazione eguale a quello medio europeo sitpeifebbe per il nostro Paese un
incremento di circa tre milioni e mezzo di occupétinche in questo caso la crescita
dell’'occupazione ha riguardato soltanto il Centra-dN mentre il Mezzogiorno continua
ad accusare perdite: 45 mila occupati lo scorso.amqumasi 600 mila dall’'inizio della crisi
(-9 %). Il calo nell'ultimo anno fa scendere il¢asdi occupazione del Mezzogiorno sotto
al 42 %. Altro dato su cui riflettere € che stenb&ando complessivamente il mercato del
lavoro. La recente introduzione della riforma dedroato del lavoro "Jobs Act" sembra
timidamente favorire una certa ripresa dell'occigrez stabile grazie all'introduzione di
agevolazioni e flessibilita d'impiego per chi assum tempo indeterminato. Sembra
inoltre che si profilino sempre migliori opportugit'impiego per i giovani, per figure
molto professionalizzate con elevato titolo di sd che vuol dire che conoscenza e
competenza sono valori su cui le aziende tendon@negstire di pitu che in passato.
Anche in questo caso pero gli effetti positivi sgistrano tutti al Nord, mentre il Sud
risulta essere ancora il regno del precariato ¢astero nero.

Dati demografici di rilievo

Nella valutazione dello stato generale del nosaese merita un riferimento particolare
landamento demografico che ormai manifesta unrdteamsolidato verso un calo della
natalitd ed un aumento parallelo della vita media produce l'effetto netto di un
invecchiamento generale della popolazione. Questgina un aumento esponenziale
della spesa socio-sanitaria cui si contrappone rith&ione del gettito previdenziale
stante la riduzione della popolazione attiva. Gidgin perenne esposizione al dissesto
finanziario I'INPS e l'intero sistema pensioniststocui si basa la sopravvivenza non solo



di tanti anziani, ma anche di tanti giovani disquatii che, specie a Sud, sopravvivono
grazie alla sussidiarieta di questa fonte econorfaaaliare. Il fronte di questo crollo
demografico & controbilanciato dall'incremento espaiale dei flussi migratori che tutti
gli osservatori socio-economici considerano unarsi e che invece per larga parte della
opinione pubblica continuano a rappresentare ubl@naa.

Conclusioni

Si puo pertanto ragionevolmente dire che siamo rdnté ad una timida ripresa
economica che fa sperare nella fine di un lungaoderdi recessione ma che questa
ripresa ha bisogno di essere sostenuta da intérv@rtggiosi e strutturali da parte del
Governo centrale soprattutto in tema di investimesgravi fiscali, tagli alla spesa
pubblica improduttiva, ridefinizione del welfarepst come sostenuto dalla Corte dei
Conti che, nel suo annuale rapporto sulla finan#zbfica, ribadisce: “...le condizioni di
sostenibilita di lungo periodo della finanza pubdli richiedono uno scenario
macroeconomico ambizioso con interventi profondipaci di rialzare le dinamiche
produttive, ha bisogno di riforme strutturali inago di restituire capacita di spesa a
famiglie e imprese come la riduzione del cuneoalissul costo del lavoro o come con
un bonus erogato alle famiglie”. Non si pud “presi@re da una riscrittura del patto
sociale che lega i cittadini all'azione di goveraoche abbia al proprio centro una
riorganizzazione dei servizi di welfare”. L'ultimatervento in ordine di tempo della
Corte dei Conti & stato il recente grido d'alladargciato circa I'incremento vertiginoso
dell'imposizione fiscale nei Comuni che e raddogpiaegli ultimi anni (21,9%)
esclusivamente per scelte imposte dallo Stato @lent'altro dato rilevante € che questa
ripresa non &€ omogenea ma riguarda aree geografieheCentro-Nord mentre il
Mezzogiorno sprofonda sempre di piu nel baratrandi crisi da cui non si intravede via
d'uscita, tanto che I'UE colloca le nostre regimaile aree a piu alto rischio di poverta
dell'intera Unione. Esiste ancora e resiste fin gamordi dell'Unita d'ltalia una
"questione Meridionale" che non puo essere ulterdmte negata e che deve invece
essere affrontata con interventi decisi soprattattcarico degli Enti locali (Comuni e
Province) che rappresentano l'anello piu deboles#éma su cui si scaricano tutte le
contraddizioni e le criticitd. La cosiddetta legdiestabilita con i suoi derivati sulla
finanza locale (tagli ai trasferimenti, vincoli spesa, patto di stabilita ecc.), I'aumento
della pressione fiscale hanno ormai messo in gimoccComuni che, per affermare |l
principio del federalismo fiscale dell'autonomiapmsitiva, o tagliano i servizi o
aumentano le tasse, altrimenti rischiano il defaigtematico. Stesse criticita si vanno
determinando nelle Province (aree Vaste) sottopadtan ridimensionamento di ruolo,
funzioni e risorse oltre che ad un taglio corposb kersonale amministrativo costretto
alla mobilita interna o indotta al pre-pensionarefieggi DelRio - Fornero).

Al termine di questo breve capitolo di inquadramergenerale sulla situazione
economica e sociale del nostro Paese, si potreibbbeclte forse si intravede la fine del
tunnel dopo un prolungato periodo di recessionedifficolta economiche e che quindi,
nonostante le soverchianti criticita del sistemasogna predisporsi per cogliere
interamente i segni di una possibile ripresa. Bisodisporsi a variare il proprio modo di
vivere, di produrre, di abitare il territorio, degerare cultura e conoscenza, di entrare in
relazione con altre persone e altre imprese, dremgere. Paradossalmente, in questo
quadro, persino gli aspetti problematici possormsformarsi in potenziali leve di
cambiamento, ma c'é bisogno di interventi coraggesstrutturali, di un quadro



complessivo di riforme sociali ed economiche olttee istituzionali a sostegno del
Mezzogiorno e soprattutto in favore dei Comuni.

RIFERIMENTI POLITICI

Il quadro di riferimento politico é altrettanto tabile e contraddittorio. C'é una evidente
crisi del sistema della rappresentanza democrgimehé i partiti nella loro veste
tradizionale non riescono piu a svolgere positivat®el ruolo a cui sono preposti
secondo la Costituzione Italiana. Questo ha gemarat clima di totale sfiducia che
allontana i cittadini dalla politica e dalle istiani. La corruzione dilagante, il
malcostume, l'intreccio politico-affaristico o paib-mafioso clamorosamente alla ribalta
con la vicenda "Roma capitale”, gli scandali deb¥d", dell”Expo” orientano l'opinione
pubblica verso la convinzione che la questione haoira questo paese non si sia mai
risolta, che Tangentopoli ha diverse riedizioni eomei serial televisivi, che la politica sia
una cosa sporca e che il Paese é complessivamamta snorale e fors'anche senza
speranza. | partiti tradizionali, di fronte a questeriva, offrono resistenze blande
rappresentate soltanto da cambi di forma, di apipaliaclassi dirigenti, di riadattamenti
ideologici cui non corrisponde spesso un decisaocamento di contenuti di fronte ad un
mondo profondamente evoluto che offre sfide chesigossono affrontare soltanto con i
postulati ideologici del Novecento. Solo il PD sembesistere alla deriva in atto, solo il
PD rimane un partito popolare e di massa grazie allova leadership, grazie alla
capacita di assorbire un modello sociale post-bedniano, grazie allo strumento di
partecipazione delle primarie, grazie alla decdare di governo del suo stesso leader.
Le altre forze arrancano e la stessa Forza ltaha, pure per molti anni ha saputo
interpretare sogni e ambizioni di un popolo, oggpare in difficolta per la crisi della sua
leadership cui era evidentemente intrinsecamegtgde Di fronte a questo quadro e sotto
la spinta di un populismo rivendicazionista di hageanzano forme di radicalismo
politico incarnate dal Movimento 5 Stelle e dallegha Nord. Anche ['architettura
dell'arco costituzionale solidamente ancorata adistema bipolare seppur imperfetto e
ormai scompaginata, cosi che appare ben diffiglf dconoscere con chiarezza un polo
di centrodestra ed un polo di centrosinistra. L@ppsta di legge elettorale in discussione
col premio di maggioranza ai singoli partiti rer@l@ncor piu arduo il riconoscimento dei
poli e delle alleanze. Molte incognite dunque staa sul futuro del nostro sistema
politico-istituzionale, molto dipendera dalla capaalel Governo in carica di portare a
compimento il programma di riforme che si e propadit realizzare e vedere se ['ltalia
esce realmente dal tunnel della recessione e raémboccare la strada della ripresa,
perché in quel caso sara nuovamente il PD a guitigieco, altrimenti prevarranno i
radicalismi, le spinte autonomiste e ci sara unomgaginamento degli archetipi
tradizionali in un futuro per me indecifrabile.

Questo complesso quadro di riferimento politicodie avuto le sue ricadute a livello
locale perché ovunque si registra un calo drammatlell'affluenza al voto, una
regressione piu o meno marcata delle forze tras@ticed un avanzamento delle liste
civiche e delle forze radicali e autonomiste.

A Mesagne registriamo il fatto del tutto inconsuel@ in Consiglio Comunale siede un
solo partito con riferimento nazionale: il PD, istanti gruppi consiliari essendo tutti



espressione di liste civiche. L'opposizione & castw@ontemporaneamente da forze di
centrodestra e di centrosinistra, mentre la maggza € costituita da una coalizione
appunto di liste civiche. E' il segno, in contiduitol dato regionale e nazionale, che
siamo di fronte ad una mutazione profonda del mddaoncepire la politica e la
partecipazione democratica. Una svolta che ha inlissidia populista che puo
scompaginare un sistema di relazioni politiche@atioconsolidate su cui si & costruita la
storia di questo Paese, ma puo aprire il fronteradhondo nuovo in cui il superamento
dei postulati ideologici porti ad un piu fertilerdoonto sui contenuti e ad una piu diretta
partecipazione popolare alla vita pubblica deaditi.

Dunque questa legislatura si apre sotto il segnandi grande sfida, quella di saper
cogliere il senso dei profondi mutamenti in attb@ano economico-sociale e politico e
dare una svolta decisiva alle sorti di questa .ciRar questo noi abbiamo voluto
incardinare la sfida su tre punti qualificanti

1. Modificare e potenziare il sistema complessivoWelfare per estendere la rete di
protezione sociale verso una parte sempre piu adigdtadini che ormai sono
sulla soglia della poverta;

2. Intercettare la ripresa avviando politiche di sppo a partire dal sistema dei
valori territoriali della nostra citta, sulla scidella sua "grande bellezza"
promuovendo la conoscenza, la competenza, la a@lfinnovazione e fondando
la speranza soprattutto sulla nostra piu grandesas i giovani;

3. Rilanciare il valore della politica in una formaawa che tenga conto di questa
spinta dal basso che preme per realizzare una "tlema della partecipazione”.

Prima di entrare nel merito degli obiettivi prograatici di legislatura riteniamo utile
affrontare quei temi che consentano di acquisirsistema valoriale di riferimento su cui
articolare le linee programmatiche.

1) L 'idea di citta

La citta € un sistema complesso fatto di luoghicifie di luoghi dell'anima. E' un
intreccio di strade, di case, di chiese ma anchatdj di storie, di relazioni umane, di
memorie ed il tutto conferisce ad essa una predisatita che la fa diventare unica e
irripetibile. Cosi & anche la nostra citta: uniddreipetibile.

Bisogna avere o riaffermare questa consapevoleeraamare la propria citta e per
acquisire quel senso di comunita che rinsaldaléiani sociali e che puo essere la vera
forza motrice del cambiamento. Mesagne dunque la bel suo contesto ambientale,
nella sua luce propria, nell'esser cerniera di ohaei, nella fertilitd della sua pianura,
negli ulivi secolari, nelle sue masserie diroccaéf'afa agostana ma e anche l'odore
antico del mosto, il rumore del martello del maaiso, I'odore del pane fatto in casa, il
sapore unico della purea di fave. E' il mulinar deto in piazza Orsini, la processione
dei misteri, la maestosita barocca della facciattadCollegiata, il rintocco dell'orologio
del Sedile. Mesagne € la singolare struttura a dodimcuore del suo centro storico, € il
cuore generoso ed operoso della sua gente, € lansiga capacita di intrapresa in ogni
settore del vivere civile, Mesagne ¢ il suo presettiitto ed il suo passato glorioso, &
Epifanio Ferdinando, e il principe Barretta, e DBibbi, € I'ospedale "S. Camillo de
Lellis", ed e anche la SCU e i suoi figli morti sxazzati. Tutto questo coacervo di cose,



di uomini, di percezioni, di colori ed emozionigrhia citta, questo € il suo "plan”, la sua
identita, il suo grande punto di forza e da quéesogna partire.

Naturalmente affermare il principio di identita neignifica chiudersi in una logica di
localismo anzi, in ragione dei cambiamenti legiglah atto, soprattutto per un nuovo
modello di gestione delle risorse umane e finaigidrisogna allargare l'orizzonte e
cercare forme avanzate di collaborazione con &ltnnuni per territori omogenei. La
legge di stabilita ha prodotto altri effetti contedcioglimento dei consorzi, listituzione
prossima del centro unico di committenza, il blocsdle assunzioni, la mobilita ed il
prepensionamento del personale in esubero dellarra, la centralizzazione di uffici e
servizi, sono tutte condizioni che impongono ai @aindi mettersi insieme per meglio
far fronte alle crescenti difficolta. | Comune Miesagne €& presente in molti organismi
collegiali (Ambito Br/4, ARO, OGA, GAL), ognuno djuesti organismi ha specifici ruoli
e funzioni ed é spesso costituito da Comuni différe cio crea frammentazione e rende
disomogeneo e piu fragile il nostro territorio.d€l tutto evidente che vi sono aree della
nostra Provincia che hanno una preminenza di raelbattrarre progetti di sviluppo,
servizi, infrastrutture. Non sfugge a nessunotiiofghe in pochi anni il nostro Comune
ed il suo corrispondente bacino d'utenza abbiamsopspedale, il tribunale, il giudice
di pace, l'acquedotto ed ora rischia di perdemeiitro per l'impiego. E' necessario ed
urgente lavorare per creare un unico organisnmagpresentanza di un territorio vasto
ed omogeneo che abbia stessi interessi, stesstiwbik sviluppo, stesse caratteristiche
geo-morfologiche, sociali, culturali e che si possganizzare per "mettere in comune”
servizi e funzioni.

Questo organismo potrebbe essere |”Associaziornie Gienuni del distretto sud”
(Mesagne, S. Pietro V., Torchiarolo, Cellino S.Wbrre S.S., Erchie, S.Donaci, Latiano,
Oria, Francavilla F.na), e per questo obiettivorgpegneremo da subito.

2) Civismo e legalita

Sui percorsi di legalita il Comune di Mesagne vamta esperienza consolidata nel tempo
che tuttavia deve essere aggiornata ad una sitezielativa all'ordine pubblico in
evoluzione. Non si registrano infatti negli ultingmpi delitti imputabili all'attivita del
crimine organizzato, i piu importanti processi difira contro la SCU si sono conclusi ed
hanno portato quasi tutti i vertici dell'organizimawe in carcere. Persistono tuttavia
fenomeni di microcriminalitd che fanno presagirataéivi di riorganizzazione o di
diversificazione del business criminale: sono imaato i furti negli appartamenti, nelle
campagne, negli esercizi commerciali, sembra esseecrecrudescenza del consumo e
dello spaccio di sostanze stupefacenti, € possibilgistenza di una residuale attivita
estorsiva e di un controllo criminale sul businedle slot machine. Quindi non e
ammissibile nessun calo di tensione anzi, propriguesti periodi di calma apparente,
occorre intensificare l'attivita investigativa edcontrollo del territorio per prevenire
recrudescenze improvvise del fenomeno. In tal seasta fondamentale il ruolo che
hanno le forze dell'ordine che da questo punto igiavcontinuano a svolgere con
encomiabile dedizione la loro funzione. E' necaessare persista e si rafforzi il rapporto
di collaborazione instaurato nel tempo fra ComaddbCarabinieri, Commissariato di
Polizia, Tenenza della Guardia di Finanza e frastjele istituzioni civiche a partire dal
Sindaco e dalla sua Giunta, dal Consiglio Comur@ddle Istituzioni scolastiche e dai
presidi storici di Legalita presenti nel territariQuesti, pur assolvendo ad un ruolo



cruciale nella formazione della coscienza civileet percorsi di legalita, sono spesso
poco sostenuti e talvolta non compiono adeguataererfunzioni a cui sono chiamati. E'
il caso dell'Osservatorio sulla Legalita, che negfimi non € riuscito a darsi obiettivi
concreti, non ha svolto iniziative di rilievo e definitiva non € piu riuscito neanche a
convocarsi. E' evidente che il suo ruolo deve esgpensato. Potrebbe essere forse piu
utile ed incisiva listituzione di una Commissio@ensiliare paritetica permanente su
legalita e trasparenza che operi su piu frontirmteed esterni tra loro connessi:
I'elaborazione del piano anticorruzione, il cortr@ulla legittimita e la trasparenza degli
atti amministrativi (Carta di Pisa), il controll@lth gestione degli appalti e dei contratti,
la destinazione ed il monitoraggio dei beni cordigcla prevenzione della devianza
minorile, delle tossicodipendenze, delle ludopalig|'alcolismo, la pianificazione della
sicurezza urbana e rurale, il monitoraggio dei feaoni mafiosi, del racket delle
estorsioni e dell'usura ecc. Questa commissione,cakdituirsi sotto l'egida della
Presidenza del Consiglio, potrebbe essere apertoratibuto di tutti gli operatori
specifici del settore e collaborare con questezéodell’Ordine, Awvviso Pubblico
l'associazione Antiracket, associazione Liberakeeta terra), e con tutti gli altri presidi
sociali di legalitd (scuole, associazionismo laiocattolico ecc...). Tale organismo,
certamente piu agile e operativo del pletorico @sgerio, potrebbe anche giovarsi della
consulenza diretta di operatori delegati dalla siagiura e dalle forze dell'ordine. E' un
idea su cui naturalmente bisogna coinvolgere tatterze politiche e certamente l'intero
consiglio comunale.

Per quanto riguarda invece il controllo del teridpe necessario potenziare, ampliare e
centralizzare il sistema di videosorveglianza esigt in aree urbane particolarmente
sensibili come il Centro Storico, la Villa Comunalea zona PIP, ma includendo anche
guelle zone rurali dove insistono aggregati urbaatizin cui sono ricorrenti i furti ed
emergono discariche abusive .

C'é poi un fronte ordinario di prevenzione che aigla tutti e che & quello del civismo
nei comportamenti quotidiani. Da questo punto diasci pare che ci sia stato negli ultimi
anni un arretramento complessivo della civiltartedtro popolo. Sono ormai ordinari e a
volte sistematiche le violazioni del codice di cartpmento etico, di buona condotta, di
corretta educazione; frequentissimi i soprusi, ilcgde grandi scorrettezze, lo scarso
rispetto per le cose, per I'ambiente e per gli &ibbandono di rifiuti nelle campagne,
parcheggio selvaggio, insolenza per la disabilita diversita, fenomeni di intolleranza
ecc...) Su questo fronte & necessario eventualmenmémsificare controlli e ove
necessario disporre atti sanzionatori. Ma nel agorquotidiano rispetto delle regole e
nell'applicazione delle buone pratiche di convierdvile dovremmo sentirci tutti
coinvolti ed impegnati, particolarmente chi svolgeruolo pubblico.

3) Democrazia e partecipazione

Da anni assistiamo al paradosso che piu si parldesthocrazia partecipata”, piu la gente
si allontana dalla vita pubblica. Evidentementadéanocrazia della delega, quella che
fonda sulla costituzione di organismi di rappreaené (partiti, sindacati, associazioni
varie) e di sovrastrutture rigidamente preordimtzti#alto non paga. Noi abbiamo istituito
per statuto nel tempo un numero elevato di organistituzionali della partecipazione

(forum tematici, Osservatori speciali, Consultésditore, Comitati di Quartiere ecc..), li
abbiamo normati, disciplinati, convocati ma, dopa periodo iniziale di fertile



produttivita, il loro slancio si & esaurito e ilrdoruolo annullato. Resistono invece sul
territorio e sono molto operative le associaziopprdanee di volontariato, quelle
autogestite e indipendenti dal Comune (Auser, @grifivis, Vincenziane ed altre), le
associazioni culturali (La Manovella, Kabiria, Antecci, le Trozzelle...). Tutte queste
associazioni hanno una vita propria ed interagiscoon la pubblica amministrazione
prevalentemente quando c'e una condizione di nigcessun concorso di obiettivi
comuni. E' il segno evidente che la partecipazisees quando si determina, si determina
dal basso, come una esigenza intrinseca che pgegasgede nel concetto di cittadinanza
attiva, di civismo che appartiene ai nostri cittadndipendentemente dal ruolo o dal
sostegno pubblico. Perché si autodetermini questacamismo bisogna innanzitutto
mettersi in ascolto. Spesso chi & investito da nesponsabilita e da un ruolo pubblico
crede di poter esercitare la delega per le sueifgpec capacita fidando nel proprio
pensiero, nelle proprie convinzioni, nelle propsensibilita: niente di piu sbagliato.
L'investitura ad un incarico pubblico presupponepdr sé che ci si faccia carico del
pensiero, della sensibilita e delle convinzionirajted oggi, per la complessita dei
problemi che si e chiamati ad affrontare, & un ditmera presunzione e fors'anche di
arroganza pensare di farcela da soli o nella ateettchia dei politici di professione.

E' qui il passaggio critico, il punto nodale chetrpbbe segnare una volta vera: chi
governa deve avere un‘idea, un progetto ma qugepmdeve derivare dall'ascolto degli
altri e deve essere sempre aggiornato e alimemtali&scolto degli altri. Se dunque ci si
predispone all'ascolto, la gente parla, si orgamiz autodisciplina, interviene nel
dibattito pubblico e orienta le scelte. Per quesésmo restando il fatto che ogni
organismo ed ogni forma di partecipazione deveressantenuta e semmai irrobustita,
noi crediamo che lo strumento piu idoneo per unéepgazione attiva, propositiva e di
controllo sia la costituzione di nuovi Comitati Quartiere. Questi dovrebbero essere
concepiti non gia come meri organi consultivi (cosime sono o sono stati), ma come
strumento di partecipazione attiva alla vita dehrtjere. A loro dovrebbe essere affidata
la gestione e la cura delle aree verdi di pertinerda vigilanza e la sicurezza nel
guartiere, la organizzazione degli eventi publdiajuartiere, la destinazione delle risorse
finanziarie relative, la partecipazione ad eventpedcessi di pianificazione urbanistica
ecc... Naturalmente questo processo richiede wleinizione degli ambiti urbani con
una ripartizione del territorio in 4-5 circoscrinioal massimo, richiede la redazione di
strumenti normativi, una fase preliminare di infezione, formazione e condivisione e
successivi passaggi elettivi. Si tratta dunquerdiparcorso nuovo da sperimentare, un
obiettivo molto ambizioso al cui raggiungimento etgliamo da subito un consigliere
comunale.

Dopo questa breve sintesi del sistema valoriale sbigende all'indirizzo politico-
programmatico del governo per la prossima legisgatentriamo nel merito delle grandi
scelte nei vari settori amministrativi cercand@adiantire tre livelli minimi di analisi:

a) lo stato attuale

b) gli interventi contingibili ed urgenti (la citzhe abbiamo)

c) le scelte strategiche e di prospettiva (la @tté vogliamo)

SERVIZI E SOLIDARIETA' SOCIALE



Bisogna assolutamente adattare il nostro sistenhdM@dare alle mutate condizioni
generali del Paese, abbandonando una concezioenemie assistenziale e riparativa di
servizi e risorse che ad oggi sono specificatamdegtinate a categorie ben definite di
persone (anziani non autosufficienti, minori amis¢ disabili, indigenti ecc...). Il disagio
sociale, la poverta, la solitudine, I'emarginazjdfesclusione sociale sono processi che
purtroppo oggi investono fasce sempre piu ampigogblazione, di cui noi percepiamo
la punta di un iceberg, poiché molte di questeqrespesso non accedono ai servizi. Fra
i fattori sopravvenuti nel tempo e che impongona uflessione bisogna considerare |l
tema della nuove poverta che, per effetto del pardudella crisi economica, morde
anche quello che una volta era considerato il ogdio, e arruola nuovi gruppi sociali
come i disoccupati di ritorno (quarantenni o cingeani che perdono il posto e che
restano esclusi definitivamente dal mercato debday famiglie numerose con piu di 4
figli, famiglie monoreddito con 2-3 figli a caricqpensionati sociali, imprenditori,
artigiani e commercianti in fallimento, immigratiuclei familiari monoparentali o
interrazziali, famiglie di separati o divorziatice

Il primo grande problema é dunque e quello di faedt emersione e il monitoraggio del
disagio sociale e delle nuove poverta. In questssdattivazione prevista nel nuovo
Piano Sociale di Zona della PUA (Porta Unica d'Ascg che dovrebbe virtualmente
favorire l'accesso ai soli servizi socio-assistainzprevisti nel PSZ, potrebbe essere
estesa e ricalibrata come una sorta di osservajerierale della poverta e dell'indigenza.
Utile in tal senso potrebbe rivelarsi anche la reatee di una carta dei servizi sociali in
cui siano sintetizzati percorsi, strumenti e sermizui i cittadini possono accedere.
Bisogna ottimizzare le risorse economiche e trowathnuove. E' evidente che, se si
vuole ampliare la platea degli utenti e dei sephrsogna porsi il problema delle risorse
partendo dalla consapevolezza che la spesa sqaalé nostro Comune € gia molto
elevata ed e al limite della tollerabilita finanzea Per i servizi sociali il Comune destina
risorse proprie con cui copre i costi delle Borsavdro, dell'assistenza economica
ordinaria e straordinaria, il rimborso delle spssaitarie, i fitti e le utenze inevase...
ecc... Poi ci sono i fondi specificatamente degtimalla Regione e dalla Provincia per il
pagamento delle rette per il ricovero degli anziandei minori in strutture socio-
assistenziali protette (case di riposo e case-feafig fondi per il diritto allo studio (testi
scolastici) e l'integrazione scolastica. Infinesgno i fondi specifici del Piano Sociale di
Zona da utilizzare in compartecipazione con ghi &bmuni dellAmbito BR/4 attivato ai
sensi della LR 19/2006 in applicazione della le@#8/2000 e di cui Mesagne € Comune
capofila. Le risorse per l'attuazione del PSZ derovdai fondi regionali, dai fondi PAC
attivati nel 2013 dal Ministero degli Interni sundinziamenti europei specificatamente
destinati alle regioni meridionali definite a "fBo poverta” e da quote annuali di co-
finanziamento prodotti dei Comuni. Da una sommai@ognizione sullo stato di
attuazione del 3° PSZ (siamo alla seconda annlyab#lta agli occhi una evidente
discrasia fra servizi e risorse finanziarie, nelsseche i primi sono tarati ed attuati sui
bisogni sociali piu che sui bilanci di previsiongj@esto espone sistematicamente l'ente
capofila a frequenti anticipazioni di cassa, aamgire debiti in consuntivo e ad una
disomogenea prestazione di servizi fra i Comunirexe all'ambito. Per contro, le
cooperative di servizio spesso non riescono a sgwridere per tempo gli stipendi ai
propri dipendenti. E' necessario ed urgente pertaptanare la situazione, avere un piu
rigido controllo delle risorse ed eliminare i camt@si ancora in essere sul dare e avere
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relativamente alle quote di co-finanziamento fr&€aomuni dellambito. Ma bisogna
soprattutto rimodulare gli obiettivi di piano.niodello di welfare in applicazione ai PSZ
prevede l'erogazione di una serie di servizi pevamente di tipo socio-sanitari, alcuni
dei quali svolti in concorso con la ASL con cuneaitto uno specifico protocollo d'intesa.
Questi servizi coprono un bisogno specifico di gatee protette: anziani non
autosufficienti (ADI, assistenza domiciliare inta®), minori in affidamento a strutture
(ADE, assistenza domiciliare educativa), disabilassistenza scolastica o in inserimento
lavorativo, ma esclude del tutto il nuovo frontdl@@overta emergenti. A fronte, cioé, di
un impegno economico e finanziario rilevante, i df@m assistenziali ricadono su un
numero relativamente ristretto di utenti, mentredaduta socialmente piu rilevante si ha
per i lavoratori delle cooperative che assumorgektione dei servizi in oggetto.

E' necessario percio che gli obiettivi del prossipremo di zona (2017-2020) e i relativi
finanziamenti siano calibrati tenendo conto delbmsiderazioni qui poste, che siamo
implementate le risorse, la forma del sostegnoas®@ la platea storica dei beneficiari.
Al Comune capofila dell'ambito spetta il compitoadistruire un percorso condiviso con
gli altri Comuni e lanciare una sfida alta alla R@g per una nuova politica del Welfare.
Temo tuttavia che l'onda d'urto del bisogno di pdaeoro e casa, sara tale che,
guand'anche tutto andasse nella direzione speiatapn sarebbe sufficiente a coprire i
bisogni; percido bisogna attivare energie supplearenper costituire una rete di
solidarieta sociale e di accoglienza che coinvalg® il nostro sistema del volontariato,
le agenzie solidaristiche, il terzo settore (Carifgarrocchie, Auser, Comitati di Quartiere
ecc...) perché fra pubblico e privato sociale ®it&iri un sistema reticolare che copra la
molteplicita delle esigenze.

In questo ambito potrebbero costituirsi "Centri gder Famiglie" ove si possano
"demedicalizzare" gli interventi socio-assisterizatraverso strumenti gia sperimentati
altrove di affido temporaneo in reciprocita, cedirascolto, banche del tempo, assistenza
scolastica ecc..

Bisogna altresi cercare di invertire il rapport@leinvestimenti fra assistenzialismo e
servizi, fra sussidiarieta ed autonomia in modo diepassi dalla dipendenza
all'autodeterminazione, dall'elemosina alla pulablidilita. Bisogna ridurre il contributo
economico ordinario e straordinario in favore dinie di mutualita e reciprocita come le
borse lavoro, gli stages formativi, il baratto &b, il baratto sociale, la cooperazione per
il reinserimento lavorativo ecc.

Bisogna valorizzare al meglio la grande risorsalidégziani di Pubblica Utilita nel
consolidamento e nella trasmissione della memookettva, della cultura e delle
tradizioni locali, nella formazione civile delle ogiani generazioni, nei programmi
dedicati alla prevenzione, alla cura e al risppepl'ambiente. Ma gli anziani potrebbero
svolgere anche funzioni di vigilanza nelle scudiegausiliari del traffico, di sorveglianza
e sicurezza sociale cosi come potrebbero manutg@iesrele aree di verde pubblico, o
tenere in vita arti e mestieri in via di estinzione

E' tempo che il nostro Comune si attivi per avviaigiative e percorsi di multiculturalita
per favorire l'integrazione multietnica fra le camté di immigrati presenti nel nostro
territorio. E' necessario preventivamente studmautazioni in atto dei flussi migratori
e le nuove esigenze legate alla presenza nellaanosta della terza generazione di
Albanesi, che ormai sono a tutti gli effetti cititsdmesagnesi, e le nuove ondate
migratorie provenienti dai paesi dell'est (sopt&tuumeni) che sono portatori di altri
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modi di vivere ed altri bisogni. Ma la multicultlita non € legata solo ai processi di
integrazione ma anche e soprattutto alle dinamiclreerscambio economico e culturale
con altri Paesi, sia quelli del fronte europeoialli che affacciano sul Mediterraneo.
Con queste regioni in particolare sono gia stativatt gia progetti virtuosi di
interscambio culturale ed economico soprattutto v@rsante del turismo, che vanno
rilanciati nella logica che vede la Puglia come tpodi collegamento fra I'Occidente e
I'Oriente.

Un ulteriore obiettivo di civilta e quello per cainche il Comune di Mesagne istituisca il
registro delle unioni civili, in modo tale da contiee alle coppie dello stesso sesso,
prima di un intervento normativo che regoli in \d&finitiva la materia, un primo
riconoscimento di tali vincoli affettivi e dei lodiritti civili .

Politiche di sostegno all'infanzia e alla disabilé

Su questi fronti scontiamo un ritardo e fors'ancha generale insensibilita che debbono
essere colmati per attestarci su livelli di civitt@inaria. Ci sono poche aree dedicate alle
attivita ludiche e quelle esistenti sono spessdisnso o in stato di abbandono, scarse le
aree parco e le iniziative in favore dell'infanziae non siano quelle promosse dalle
agenzie formative. L'accesso ai servizi scolastikidici ed il sostegno ai bambini e alle
famiglie di lavoratori dovrebbe essere ampliatoaeagtito a tutti, tenendo presente che
ormai, per i principi di finanza pubblica impostl Stato centrale, i servizi individuali
debbono essere interamente autofinanziati; per Ioisogna obbligatoriamente
ammortizzare i costi con le rette individuali opjpmamente calibrate secondo le varie
fasce di reddito.

Sebbene le leggi obblighino i Comuni e le aziende operano nel settore dei LLPP
all'abbattimento delle barriere architettonichentsstra citta, i nostri servizi pubblici, i
nostri impianti sportivi sono ancora un labirintma gimkana, un campo di battaglia
guando non totalmente inaccessibili per i portatibrhandicap: bisogna dotarsi di una
mappa aggiornata delle carenze e predisporre unop@ganico di interventi da
finanziarsi con finanziamenti esterni.

Relativamente alle politiche giovanili, la citta dlesagne vanta una storia tanto
consolidata da avere prodotto esperienze di eozalesoprattutto nel campo della
aggregazione sociale, della gestione del tempadljbéella formazione attraverso il
Salento Fun Park e Lab Creation, istituzioni cheneasostenute e rafforzate. Anche nel
panorama della formazione scientifica e tecnologaizbiamo raggiunto risultati
considerevoli e ancora ne raggiungeremo grazieogepti in allestimento nel “Convento
del terzo millennio - Ishem” specie se 'amminigioame pubblica rinsaldera le relazioni
virtuose avviate con I'Ente morale ISBEM magariraterso la costituzione di una
fondazione. Il fronte debole delle politiche gioitarimane il problema del lavoro che
non c’é e lo scarso o nullo inserimento dei giovaniuoli e funzioni di responsabilita
nella societa. Su questo fronte bisognera fare sfoo supplementare per trovare
strumenti e competenze che ci aiutino a capirei queicorsi intraprendere. Bisogna
attivare un servizio di informazione-formazione e atientamento permanente per
giovani disoccupati, servizi di supporto tecnicor & creazione di nuove imprese
giovanili e magari allocare queste funzioni in wmi@nitore, in uno spazio idoneo che si
caratterizzi altresi come dimensione di aggregazmuli fertile contaminazione di idee.
Bisogna favorire la nascita di forme associativiegabperative giovanili e affidare loro

12



servizi di pubblica utilita, di consulenza e di gettazione innovativa.

Lavoro.

I Comune non e per sua natura né un datore dirdave® una agenzia interinale, né
tantomeno un ufficio di collocamento. Il mercatd oro ha dinamiche sue proprie,

una sua giurisdizione e sue regole per questo mégefbe rifuggire dalla logica

storicamente consolidata che il Comune o i polfiieésano dare risposte singole ai tanti,
tantissimi disoccupati. Quando questo succede (serpp raramente) qualcuno “si

salva” ma cresce lingiustizia sociale. II Comunaope deve invece determinare
occasioni di sviluppo, promuovere l'impresa, aweiaspere pubbliche che generino
lavoro e fare in modo che tutti siano messi netladizioni di potervi accedere. Deve

offrire informazione e formazione, deve agevolaredstituzione di organismi collegiali,

la creazione di consorzi, di associazioni di imprgsuo e deve favorire I'incontro fra

domanda ed offerta, puo rafforzare le esperienaeagviate delle “borse lavoro” e dei

“contratti di apprendistato o stages formativi’epso aziende locali.

SALUTE E AMBIENTE

II tema della sanita per la nostra citta apparemiamente connesso al destino
dellospedale S. Camillo de Lellis.I piani di riconversione via via proposti
dall'Assessorato Regionale alla Salute e dallazidine generale della ASL BR/1 in
ossequio al piano di riordino della rete ospedalierposta dal Governo centrale, hanno
prodotto varie ipotesi di riorganizzazione, tutteeptate nella direzione di trasformare il
presidio ospedaliero in una sorta di distrettogabulatoriale a servizio del territorio con
particolare destinazione per le patologia dellaeseenza, per le patologie neoplastiche
terminali e per la riabilitazione. L'ultima ipotesvanzata dal direttore generale dr.
Pasqualone, di cui si & fatto cenno sulla stampveple I'istituzione dell’hospice e di un
non meglio precisato centro di telemedicina. Tldgtepzioni fin qui avanzate non hanno
trovato complessiva soluzione perché non finanzipgr cui una struttura con una
dotazione organica e strumentale di prim'ordine lthestoricamente servito un grosso
bacino d'utenza con qualita ed efficienza, ogdegala in una sorta di limbo dal destino
indeterminato. Fino ad ora restano operativi: ust@ali primo soccorso con servizi di
radiologia e cardiologia part-time, una divisionaretdicina generale e di lungodegenza
e alcuni servizi specialistici di piccola chirurgga oculistica in day-service e in day
surgery, un laboratorio di biomeccanica posturg®eo altro. Noi dobbiamo mantenere
ferma la determinazione che l'impianto complesseaii quello del distretto ospedaliero
con il mantenimento dei 42 posti letto promessi daipristino dei servizi dismessi o
depotenziati e semmai con l'avwio di esperienzeadanguardia sul tema della
prevenzione.

Non si puo disconoscere altresi il fatto che sudtmo territorio insistono importanti
strutture protette private e/o private convenzienadr anziani non autosufficienti e per
pazienti psichiatrici e che questo fronte dell'stesiza sanitaria tendera sempre piu ad
estendersi e a coinvolgere interessi economiciistamgi. E necessario, pur nel distinguo
dei ruoli reciproci, avere rapporti di collaborazéoin modo che I'ente pubblico abbia
contezza dei servizi offerti e della qualita consglea degli stessi, stabilisca ambiti di
cooperazione nell'interesse di tutelare comunqgellate pubblica.

Ma lo stato di salute di una citta non si deternsak sulla presenza e sull'efficacia degli
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strumenti di cura, quanto sulle misure messe in jpdr la prevenzione e per garantire

complessivamente alti livelli di vivibilita secondliomodello gia sperimentato e sempre

attuale delle'citta sane”. Su questo progetto la nostra cittd ha avviatpassato uno
studio analitico ed ha elaborato piani operatiwtdivento per migliorare la qualita
ambientale, la qualita alimentare, la qualitd detbmoscenza, la qualita delle relazioni
umane e sociali ecc... In questo senso bisogna:

. Ridurre le emissioni di CO2 del 20% rispetto aiovelmedi del 2007 mediante
awvio delle azioni previste nel PAES (Piano di AmoEnergia Sostenibile) —
Iniziativa Europea del Patto dei Sindaci formulag 2014 attraverso la promozione
della mobilitd sostenibile, pedonalizzazione dieaspecifiche del centro urbano,
riduzione del consumo di energia convenzionaleoenpzione delle fonti di energie
alternative

. Potenziare monitoraggio ambientale mediante uliedgentrali di rilevamento
ARPA
. Ampliare il capitolato d'appalto per la manuten&atelverde pubblicoal fine di

potenziare e migliorare il servizio, ripiantumatbeai divelti o essiccati nelle varie
zone del paese. Interessante potrebbe essere lan®adizzazione, in concorso con
gli operatori sociali e/o comitati di quartiere tegti urbani .

. Salvaguardare le fonti di approvvigionamento idecfavorire il riuso delle acque
reflue o meteoriche magari per scopi irrigui. Féneola installazione delle cosi dette
"case dell'acqua”(sistemi di potabilizzazione a basso costo peatbfe il consumo
dell'acqua in bottiglie di plastica)

. Incentivare gli interventi di bio-edilizia di bio<ghitettura e I'uso di materiali a
basso dispendio energetico

. Tutelare le aree protette, salvaguardare il sistelmeo superficiale, il territorio
ed il patrimonio rurale

. Promuovere la cultura della dieta mediterraned,attélita fisica e dello sport ed

il concetto di prevenzione attraverso cambiamenmtistdi di vita. Per il pieno
raggiungimento di questo obiettivo € necessarieragire positivamente con tutte le
associazioni variamente impegnate su questo fidrgehanno accumulato esperienza
e conoscenza e che hanno attivato percorsi virledggrande valore educativo (Lega
Ambiente, Cicloamici, Mesagne Bene Comune, Assamazli Consumatori, Circoli
Scolastici, le associazioni di Scout...)

Raccolta e smaltimento RSU

E' una delle questioni cruciali su cui si giocaldstino delle amministrazioni locali sia
per le implicazioni finanziare (é questa la voce ndggiore spesa per i Comuni,
previsione per il 2015 circa 5.300.000), sia pefidaalita generale, considerando che la
gestione della raccolta e smaltimento dei RSU éptetamente a carico dell'utenza e per
limpatto ambientale che questa determina. Ebbel@e,una prima approssimativa
disamina della situazione, mi sento di dire cheilaazione &€ complessivamente molto
compromessa. Alcuni problemi sono di nhatura meraelegislativa: con la LR n° 24 del
2012 la Regione Puglia ha imposto la dismissione de ATO (Ambiti Territoriali
Ottimali) che avevano in gestione l'intero cicldRBU e li ha sostituiti con due organismi
virtualmente complementari le ARO (Ambiti di RadeolOttimale) e 'OGA (Ambito
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Gestionale Ambientale) a cui € demandata la fumziom gestire il processo di
trasformazione e smaltimento dei RSU. | due organigerd non sono sovrapponibili
poiché, mentre vi sono 4 associazioni di Comunereafiti alle ARO in provincia di
Brindisi (ognuno dei quali sviluppa autonomi pesia progetti differenti in relazione a
raccolta, trasporto e conferimento), c'e una s@#Qer l'intera provincia col compito di
sovraintendere allo smaltimento dellRSU dell'iatgrovincia. Questa discrasia crea
problemi e talvolta conflittualita fra le diverseR® dell'unica OGA e rende questo
organismo estremamente complesso e farraginosorderimenti tecnici designati quasi
tutti afferenti al Comune di Brindisi che ha undaite ruolo di preminenza.

La Regione ha altresi imposto ai Comuni la gestionea della RSU nell'ambito
dellARO e nelle more dell'attuazione della garapedisce ai Comuni tanto
l'espletamento di gare individuali, quanto la plodith di concessione in proroga dei
servizi esternalizzati in atto. Ma siccome le prhoe di gara sono piu lunghe e
farraginose del previsto (la nostra ARO per quésstata commissariata), i Comuni sono
stati spesso costretti, e temo che ancor lo sarathona reiterata decretazione sindacale
d'urgenza al limite della legittimita per prorogérgervizio

La Regione obbliga i Comuni al raggiungimento diettivi standardizzati di raccolta
differenziata, pena multe salatissime, pur nellasepevolezza che non c'é nessun ambito
territoriale in Regione che abbia una dotaziongnsémtale adeguata per chiudere il ciclo
dei rifiuti e raggiungere gli obiettivi imposti. Gomune di Mesagne, che risulta essere tra
i piu virtuosi nell'intera Regione con tassi difdiEnziata mai al di sotto del 65%, non ha
da questo sforzo un corrispettivo beneficio ecormonm termini di costi e di tassazione.
In Provincia di Brindisi la situazione €& ancor piltammatica per una dotazione
strumentale assolutamente insufficiente. C'é urm swipianto di compostaggio per
l'umido che e ormai irrimediabilmente fuori usoate un anno ed un solo impianto di
CDR per la separazione dell'organico dall'indiffemata che di fatto non ha mai
funzionato e che ha bisogno di un importante ety di "revamping” per tornare ad
essere operativo. Questo impianto € gestito délia Nubile con cui 'OGA ha in corso
una transazione difficilissima per cercare di mval da una serie conclamata di
inadempienze della ditta. C'é una sola discaridiblea in contrada Autigno che pero e
posta sotto sequesto per clamoroso e gravissimainamento di percolato in falda
profonda. C'e infine una discarica privata di sesoc@diacente ad Autigno che smaltisce
per ARO BR4 lindifferenziata pretrattata male datlitta Nubile. Questo passaggio
improprio produce una lievitazione della tariffaectiagli originari 94 euro a tonnellata
passerebbe agli attuali complessivi 160 euro ci@ame si puo facilmente dedurre, in
Puglia ed in Provincia di Brindisi il tema dello B& un tema largamente irrisolto e
sempre al limite dell'emergenza igienico-sanitath ambientale. Ci vorra uno sforzo
sovrumano da parte del nuovo Governatore per @pé&amnina situazione largamente e
drammaticamente compromessa.

A questi problemi sovracomunali si sovrappongopooblemi legati alla gestione che |l
Comune di Mesagne ha in corso con la ditta Axa-Biast con cui non infrequentemente
si determinano contenziosi circa l'efficienza detviio e il non preciso rispetto del
capitolato. Poi persistono i problemi atavici legdla piattaforma ecologica della zona
industriale che continua a presentare problemitstali irrisolti nonostante gli interventi
realizzati e le problematiche inerenti la nuovatpfarma in fase di realizzazione di via
Marangio (zona Industriale) fortemente osteggiatglicoperatori della zona PIP.
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Il 31/7/2015 e stato finalmente pubblicato il bardiogara per la gestione unica della
RSU nella nostra ARO. Trattasi di una gara pemujpoirto di circa 30.000.000 di euro di
portata internazionale che sicuramente dara aditocasi e controricorsi i quali
produrranno uno slittamento dei tempi di affidanocedéel servizio. Il nostro Comune ha
svolto un ruolo decisivo nell'allestimento del ¢alzto di gara ed ha previsto per margini
significativi di miglioramento del servizio di ragita e di pulizia generale del paese con
importanti novita che valuteremo nel dettaglio, #aevidente che, nonostante cio,
resteranno in piedi tutti i problemi relativi alogesso di trasformazione del differenziato.
In questo quadro d'insieme si puo concludere ct&ihune di Mesagne ora, inserito
nella gestione unica, deve trovare la forza paljtla capacita contrattuale e di controllo
per risalire la china e ottimizzare il serviziofimzione dei costi. Pur nella criticita del
sistema bisogna tuttavia centuplicare gli sforai plizzare alcuni miglioramenti del
servizio ed alcune economie di scala. Queste alguoposte operative (alcune delle
quali gia contenute nel nuovo capitolato):

» Servizio di porta a porta di tipo spinto ancheipeerde (sfalciatura)

* Intensificazione recuperi extraurbani ed urbani

» Servizi dedicati agli operatori commerciali e aecmtrie svantaggiate (disabili,
allettati...)

* Incentivazione alla raccolta differenziata deiutifi chi differenzia maggiormente
deve pagare di meno, mediante predisposizioneitéricdi premialita (es. meno
indifferenziato in peso piu premialita, piu fraziatfferenziate, piu premialita da
rilevare attraverso macchinari per rilevamento gientitativi di plastica, carta e
vetro da posizionare presso i centri di raccolt@centivazione alluso di
compostiere per le zone rurali etc). Le finalitangal risanamento ambientale,
I'abbassamento dell'eco-tassa e I'aumento deiibeABICI-CONAI

» Awvio di ulteriori centri di raccolta (via Marangie via San Donaci) al fine di
ottimizzare servizi e venire incontro alle esigedeécittadino

» Potenziamento di vigilanza e controllo del teritomediante I'introduzione di
sistemi di videosorveglianza, anche mobile, peoiitrollo delle zone soggette ad
abbandono dei rifiuti

» Sensibilizzazione della cittadinanza alla diffeiaaione dei rifiuti mediante un
appropriato piano di comunicazione (es. esperidhzempostaggio nelle scuole)

* Ricorso a fondi regionali o nazionali per incentevdo smaltimento dei rifiuti
speciali da parte dei cittadini mediante contrilallbh smaltimento (es. amianto)

USO E ASSETTO DEL TERRITORIO

Gli elementi caratterizzanti la storia recente delstro territorio urbano e rurale
impongono una riflessione articolata. Contrariareeatt una convinzione antica, il nostro
territorio ha intrinseci elementi di fragilita e merabilita che, a fronte di repentini
cambiamenti climatici, hanno determinato importamtiripetuti fenomeni di dissesto
idrogeologico in aree urbane e rurali. | procespaasivi di edilizia residenziale, gli
insediamenti industriali, I'edificazione massiva llee campagne, gli interventi
infrastrutturali hanno determinato un eccessivosaom del suolo ed un'espansione
abnorme dell'area urbana che rende difficile |diges complessiva del territorio per la
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necessitd di estendere oltremisura urbanizzaziorsewizi. Il vecchio strumento
urbanistico (PRG) ha lasciato irrisolte alcune ¢joes cruciali quali: la lottizzazione
delle zone C di espansione, la disciplina delladeewa nelle campagne, la mancata
redazione di un nuovo strumento attuativo del @enS8torico riperimetrato, il
decentramento degli standard nelle zone di frapg@. La crisi economica ha favorito
un rapido declino dell'agricoltura, per cui il forio rurale si € impoverito, molti terreni
produttivi sono stati abbandonati e le coltureifgst da impianti fotovoltaici che, grazie
ad una improvvida Legge Regionale e a processiusgtes da parte di grandi gruppi
industriali multinazionali, hanno cambiato il volttellambiente e del paesaggio. Le
nuove frontiere della disciplina urbanistica e langficazione regionale in vigore negli
ultimi anni hanno favorito e promosso sempre piterenti di riqualificazione e di
recupero mirati rispetto agli interventi di piacdzione tradizionali.

Tutte queste considerazioni portano ad avere cdoiettivo prioritario e strategico la
redazione del nuovo PUG (Piano Urbanistico Gengrate cui dare soluzione alle
guestioni ancora sospese e disegnare lo sviluppa déa del futuro secondo nuove
linee guida che mettano freno ai processi espagsdivdl consumo del suolo, a favore di
interventi di recupero- riqualificazione e ottimézione delle risorse.

Nel breve-medio termine bisogna tuttavia bisogna:

» Attenzionare il nostro sistema idrografico supeafec e garantire gli opportuni
interventi di manutenzione ordinaria e straordmasulle opere gia realizzate
(manutenzione del canale Galina Capece e del stiadbdi raccolta, pulizia e
manutenzione delle vore (interventi questi piaatiicdal Consorzio di bonifica
Arneo ma non ancora realizzati), pulizia sistengatei pozzi assorbenti e della
fogna bianca ecc...

» Portare a compimento il piano degli interventi astrutturali, quali:

1. Completare la circonvallazione sud (la vicenda giada relativa al
blocco del secondo lotto aspetta a giorni la sematedefinitiva del
Consiglio di Stato)

2. Spingere I'Anas a ritornare sul tema dello svinatétia circonvallazione
sud sulla statale 7 in direzione Brindisi e in diome Taranto con accesso
all'area commerciale del PIP

3. Sistemare i rondo extraurbani sulla circonvallagisaod e lo svincolo sulla
strada statale Mesagne-Latiano che, cosi com'egidadeterminato
numerosi incidenti e altri sicuramente ne provoaher

4. Predisporre ulteriori rondo in zone abitate ad aitacita di traffico come
gli svincoli di viale Indipendenza su via Brindessu via Reali di Bulgaria.

* Ridurre la pressione fiscale e abbassare il valentale delle aree nelle zone C di
espansione sprovviste dei relativi Piani di Lot@izibne fino alla loro eventuale
ritipizzazione all'interno del PUG. Valutare la pilita di attuare lottizzazioni
per subcomparti o il ripristino volontario dellgitizazione a zona E senza pretese
transattive.

» Bisogna assolutamente risolvere il problema del@nza di standard in zona B,
in particolare bisogna reperire aree di parcheggindosso del perimetro del
Centro Storico per favorire I'obiettivo strategidopedonalizzare l'intero centro
storico che € il presupposto indispensabile suwasiruire una reale prospettiva di
sviluppo. In questo senso va riconsiderata l'ipatesstituire la sosta a pagamento
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con parcometri lungo tutto il perimetro del Cenftorico e l'ipotesi di realizzare
un grande parcheggio urbano in project financing.

* E' necessario bloccare linstallazione di ulterionpianti fotovoltaici in aree
agricole e pretendere il pagamento della TOSAP audotti interrati negli
impianti regolarmente autorizzati e realizzati. dttesa del nuovo strumento
urbanistico valutare la possibilita di modificheN&A del PRG per incentivare lo
sviluppo rurale (agriturismo, turismo rurale, magselidattiche, orti biologici e
altre attivita produttive ecocompatibili)

» Completare l'iter amministrativo di approvazioné el

» Attivare e rendere operativo il Piano della Pratagi Civile

* Redigere un nuovo piano traffico con l'obiettivo diécongestionare i punti
nevralgici della citta, chiudendo il centro storico

* Potenziare la mobilita sostenibile su due ruote ariagon la realizzazione di
nuove piste ciclabili e la trasformazione di quelsistenti desuete ed inutilizzate.

* In conformita con la nuova progettazione urbargstibisognera programmare
progetti specifici di rigenerazione/riqualificazerdi aree urbane e suburbane
ancora degradate (area ex macello, area staziorwvifgia) ed avanzare una
grande proposta progettuale (magari attraverso amcarso di idee) per la
riqualificazione di piazza Vittorio Emanuele II.

» Avviare un progetto complessivo di riqualificaziome&lecoro urbano reclutando le
vie e le porte d'accesso alla citta, gli spazi miartaree dismesse, le zone di verde
pubblico, i viali alberati ed ogni angolo fin gaisciato in stato di abbandono con
interventi mirati che favoriscano il riuso pubblicoagari in concorso con i
cittadini residenti che potrebbero concorrere afjeogettazione ed alla
manutenzione degli interventi effettuati.

» Affidare a terzi, mediante avviso pubblico, la rzshzione di un progetto di
riqualificazione e gestione della pineta Baden-Rbwak fine di realizzare un
parco suburbano.

Opere Pubbliche

Per la relazione dettagliata si rimanda al prograntriennale delle OOPP, di seguito
riportiamo alcune opere pubbliche di prossima realzione ed alcuni obiettivi strategici.
Molti interventi sono stati pianificati dalla pretente amministrazione a cui va
ovviamente il merito, a noi il dovere di seguireigilare sulla perfetta realizzazione delle
opere.

E' in corso di realizzazione la rigenerazione ugbdella zona dell’ex campo sportivo su
cui l'assessorato ha avviato la singolare espexidei "cantieri aperti” con cui si intende
estendere la partecipazione dei cittadini ancleefafie esecutiva degli interventi.
Abbiamo realizzato il rifacimento del manto erbalstio stadio "Guarini”, necessario per
ottenere l'omologazione dellimpianto e abbiamodig@sto un progetto per la
realizzazione di una seconda strada d'accessomiinto ed un adeguamento delle aree
parking, condizioni indispensabili per garantaeviabilita e la sicurezza.

E' necessario realizzare a breve il secondo lfittar(ziato) di ampliamento del Cimitero
Comunale in modo da poter cedere i suoli ai priyati la realizzazione delle tombe
gentilizie e con gli introiti finanziare il compknento dell’opera con la realizzazione
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delle tombe comunali e delle urbanizzazioni secoada

Sta per essere appaltato il gia citato interventifatimento della fogna bianca nel CS.
Potrebbe essere l'occasione, e si sta percorrendstag strada, per attuare nella
circostanza il progetto del "tunnel intelligentgdgr inserire in unica condotta tutti i
sottoservizi; ma, al di l1a di questo obiettivo,dgea vigilare sulla perfetta esecuzione
delle opere, soprattutto degli interventi di rigins.

E' stato finanziato per 500.000 euro dalla RegiBuoglia il progetto preliminare per la
riqualificazione del parco di Muro Tenente, oransianella fase degli adempimenti
amministrativi.

E' stato finanziato sempre dalla Regione un intgoveli risanamento e ristrutturazione
della scuola media statale "Borsellino” per un inbpali 1.000.000 di euro.

Abbiamo aderito ad un bando pubblico regionale iptarventi di ristrutturazione e/o
realizzazione di unita immobiliari gia destinateda destinare a ERP. L'intervento
economico finanziario oscilla dai 500.000 ai 5.000. di euro; l'ufficio ha predisposto
un piano di massima indicando fra gli altri la pb8ga di destinare ad ERP I'immobile
gia sede del Tribunale. Altri immobili di proprieomunale, comprese alcune unita
immobiliari sequestrate alla mafia, vanno ricompnesjuelli da ristrutturare e destinare
a ERP.

In assenza di finanziamenti pubblici dedicati abiman animo di adire ad un mutuo per
la realizzazione di un intervento complessivo féiadimento del manto stradale in tutta la
citta. E' necessario altresi un intervento radigade il rifacimento della segnaletica
orizzontale e di quella verticale in grave soffe@n

Sul piano del risparmio energetico si sta pianifi@ la possibilita di affidare in project
financing il progetto di ristrutturazione, ampliame ed efficientamento della rete di
Pubblica llluminazione che dovrebbe comportare isparmio nei costi di gestione e
nella bolletta. E' gia stato appaltato il pianoimtiervento per l'efficientamento e la
gestione complessiva degli impianti di riscaldatoedegli edifici pubblici. E' stato
altresi disposto un intervento tecnico, fin quiatlisso, per attivare i pannelli solari posti
sugli immobili comunali.

E' stata avviata una verifica tecnica sullo stae bhoghi e sugli adempimenti
amministrativi relativi alla pista ciclabile di vidarconi nella prospettiva di rimuoverla.
Circa gli immobili di proprieta comunale abbiamoclacato l'indirizzo generale di
inserire fra i beni alienabili tutti gli immobiliigoroprieta su cui I'amministrazione non ha
possibilita o capacita di intervento. Relativameaita masseria "Belloluego”, l'indirizzo
politico conferma l'idea che ove vi fosse un prageubblico interamente finanziato per
il suo risanamento e la destinazione d'uso publgjicdla sarebbe la opzione principale,
ma ove cio non dovesse determinarsi stante |'elesadto del recupero (stimato in alcuni
milioni di euro), stante lo stato di abbandono defjrado, noi pensiamo che non si possa
interdire l'opzione di una cessione a privati perréalizzazione di un progetto che
comunque avesse ricadute pubbliche ed occupazigaaliil territorio, per questo
riteniamo che il bene debba comunque essere ind&igli alienabili.

Abbiamo infine in animo di intervenire per recuperdimmobile dell'ex convento dei
Domenicani per la creazione di un laboratorio udb&d uno spazio di co-working
finalizzato ad attivita giovanili.
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CENTRO STORICO

Sul valore che il centro storico ha avuto ed ha awisolidare lidentita della nostra
comunita sono stati versate fiumi di parole, esista florida produzione letteraria e
soprattutto c'é ormai una consapevolezza condivisaappartiene al popolo. Vedere oggi
frotte di turisti aggirarsi con il naso all'instbearsi della bellezza straordinaria del nostro
centro storico nonostante limiti e palesi ineffide sembra un fatto scontato, invece non
bisogna mai dimenticare cido che il centro storicet&o in un passato neanche tanto
remoto. Questa valutazione retrospettiva consegmaeaagnesi la consapevolezza che
tutte le amministrazioni che ci hanno precedutonbaperseguito con determinazione
l'obiettivo di far rinascere il cuore della nostita e noi non possiamo che metterci sulla
stessa scia. |l poderoso intervento pubblico ndilezione di restituire alla loro antica
bellezza i beni monumentali (Castello, Palazzo ®uaPalazzo Piazzo, la Chiesa
Matrice, la Chiesa dei SS.mi Cosimo e Damianoatzifita di S.Anna, la Pinacoteca, il
palazzo sede del GAL), gli interventi in favore l@elilizia residenziale pubblica e i
generosi interventi finanziari per il recupero @elilizia privata e degli insediamenti
commerciali, gli interventi infrastrutturali ancoiracorso, lo sforzo per la valorizzazione
delle aree archeologiche, la riqualificazione dizga Commestibili, la capacita di far
fronte con prontezza ai ripetuti fenomeni di digsesono tutti aspetti che debbono essere
considerati per comprendere lo sforzo che la bitéatto.

Oggi si tratta di rimodulare e attualizzare qugstmgetto e questo sforzo in una direzione
nuova che veda il cuore della citta al centro diprogetto complessivo di rilancio
economico e sociale dell'intera comunita. Non égpacrastinabile un progetto unitario
d’intervento che coinvolga tutti i soggetti pubblcprivati che ruotano intorno a questo
ambito poiché unitario deve essere consideratoaihpo d’'azione. La ridefinizione
urbanistica, gli interventi di riqualificazione eredo urbano, lo studio della viabilita
interna, la destinazione d'uso dei contenitori fichhl rilancio dell'edilizia privata, lo
sviluppo turistico, la promozione dei beni monunadéint'industria culturale, sono tasselli
di uno stesso mosaico che devono integrarsi, pemise@gna anzitutto promuovere
I'attivazione di un tavolo di concertazione chenwoiga le associazioni culturali, le
associazione dei ristoratori e degli albergatoricommercianti, i cittadini residenti,
affinché le questioni nodali, tra loro intersecagano dipanate nel massimo del
coinvolgimento possibile.

Qui introduciamo solo alcuni spunti di riflessiothe affidare alla discussione.

* Da un punto di vista della strumentazione urbasastisogna ricordare che il
vecchio PR, che ha avuto il grande merito storicpr@servare e tutelare il centro
storico ed il suo valore culturale, deve essefféerimato. Tuttavia, poiché ritengo
che quell'impianto rigorosamente vincolistico ha grodotto tutti i suoi effetti
positivi, oggi sarebbe forse piu opportuno adesidleuna strategia maggiormente
flessibile che tenga conto soprattutto degli aspteitistici, commerciali e
culturali, oltre che urbanistici. Il vincolo asstuche vieta la demolizione
dovrebbe essere riconsiderato almeno per alcuniufatih che sono soltanto
ruderi e andrebbe valutata la possibilita di aemtle maglie dell'edificato per
meglio valorizzare le piazze, le corti, i vicinati.

Il nuovo piano urbanistico deve mirare, in progpattalla chiusura al traffico
veicolare dell'intero centro storico, che mi parepuerequisito fondamentale per
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rilanciarlo in una prospettiva futura. Questo dfbret strategico naturalmente puo
essere perseguito solo se si risolve il problemia d®msta a ridosso del suo
perimetro, se si garantiscono adeguatamente leeremg di residenti e
commercianti e se si attivano esperienze di mabditernativa. Un idea che
andrebbe ripresa e quella di valutare le possbilit acquisizione del cinema
Ariston e la sua trasformazione attraverso prdjeencing in parcheggio urbano
pluripiano. Intanto si puo procedere per step, @angdb le aree ATL, attuando
aree di sosta a pagamento, estendendo i periathigsura completa gia in atto
nel corso dell”estate mesagnese”.

» Sostenere con fondi specificatamente mirati il dg%io recupero dell’edilizia
residenziale, la cura e I'arredo urbano con progetati e col coinvolgimento dei
residenti e predisponendo una segnaletica di quatitltilingue, oltre agli
infopoint gia esistenti ed in procinto di essersatiati.

* Riconsiderare, nelle more delle disponibilita finanie, di acquisire I'immobile
ex Cassa di Risparmio, una costruzione completaarfeioti contesto che forse
andrebbe abbattuta o almeno radicalmente ripensata.

» Destinare piazza Commestibili

» Elaborare un "libretto del colore e degli infissi"disciplinare meglio
l'occupazione suolo del pubblico

* Incentivare il sistema ricettivo interno ( b&b, igticamere, albergo diffuso) e
favorire la realizzazione di un "brand" specifibella ristorazione locale, oltre a
promuovere la costituzione di un organismo unitadio rappresentanza di
albergatori e ristoratori per operare intervensiimergia.

Per le questioni relative alla valorizzazione e npoaione dei beni monumentali
rimandiamo agli appositi capitoli.

SVILUPPO ECONOMICO

Rilanciare lo sviluppo economico, attrarre investit, creare nuovi posti di lavoro
rappresenta la prioritd assoluta su cui investitéatl’azione di governo per lintera
legislatura, ben sapendo che questo obiettivo eargempo il pit ambizioso ma anche il
piu difficile da raggiungere stante la congiuntgemerale sfavorevole e la scarsita degli
strumenti economico-finanziari a disposizione deglii locali. In questo ambito tuttavia
bisogna avere una direzione di marcia che e giaatagella storia recente del nostro
paese e che passa attraverso la realizzazioneodettir e pratiche di sviluppo che
salvaguardino I'ambiente e tutelino la vivibilitaraplessiva del nostro territorio. Bisogna
percio da un lato rimuovere i vincoli che ostacolémnascita, il consolidamento di nuovi
e piu adeguati insediamenti produttivi in modo tteaere investimenti esterni, dall'altro
promuovere condizioni di sviluppo legate alla piefadorizzazione delle risorse locali,
alla crescita delle attivita esistenti.

Finanziamenti

Il tema piu importante & quello che riguarda i fim@menti. Auspico che si concretizzi il
proposito annunciato in questi giorni dal sottos&gio Del Rio di destinare 15 miliardi
di euro per investimenti infrastrutturali e che gliesti un sostanzioso pacchetto sia
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destinato al rilancio del Mezzogiorno. Ma intantoeressario che i Comuni si attivino
per favorire forme avanzate di finanza compartdaighe consenta investimenti privati
in opere pubbliche e che soprattutto non perdan@rio dei finanziamenti Comunitari.
Dobbiamo predisporci a istituire rapidamente I'tléi Europa al fine di migliorare
l'accesso dellAmministrazione Comunale alle oppoita finanziarie dell’'Unione
Europea, a promuovere un profilo internazionaléadabstra citta, a sviluppare azioni di
cooperazione territoriale a livello nazionale etbinazionale. Le attivita previste per il
raggiungimento dei suddetti obiettivi possono essmysi specificate: monitoraggio e
selezione delle fonti di informazioni comunitaraalisi, valutazione e raccolta di bandi,
formulari e vademecum per presentare i progetterca di partner comunitari, nazionali
ed internazionali, per la partecipazione a progettoperazione attiva del Comune con le
Reti nazionali ed internazionali orientate a promere l'integrazione europea; ideazione
ed implementazione di attivita di cooperazione iteniale e partenariato, con la
realizzazione di progetti di crescita socio-ecorg@me culturale; organizzazione di
attivita di informazione, comunicazione, formazioed animazione territoriale sulle
politiche comunitarie e sui finanziamenti europei.

Politiche agricole

L'agricoltura e ferma ormai da anni, le terre langate incolte, la produzione storica di
pomodori, carciofi e dell'ortofrutta e crollata,deiende di trasformazione sono in crisi e
riescono a lavorare solo i pomodori provenientiladgiana foggiana, la pressione
economica delle multinazionali dell'energia hanrasformato il nostro territorio in una
sorta di "Silicon Valley" . Le ragioni di questodli@o sono ormai strutturali e storiche,
riguardano la parcellizzazione della proprietanencanza di un sistema cooperativistico,
il ritardo nell'innovazione tecnologica, la mancardt manodopera, la pressione fiscale
eccessiva, la competizione del mercato nazionaleinggrnazionale, l'assenza di
infrastrutture dedicate. Naturalmente invertiredtia € molto difficile perché le variabili
che condizionano lo sviluppo di questo settore aygpartengono, se non marginalmente,
alla responsabilita dell’ente locale che ha un déorgu tutti: quello di mettere in rete gl
operatori di settore per creare un sistema che possibilmente al riconoscimento del
nostro territorio come parte di uno specifico “i$tio agro-alimentare”. Bisogna cioé che
i produttori, le imprese agricole, le organizzaziali categoria, le industrie di
trasformazione, i consorzi, insieme alle ammingtmai dei Comuni interessati elaborino
un piano di sviluppo complessivo identificando ett@re, una produzione ad alta qualita
certificata su cui si costruisce tutta la caten@-agimentare e su cui si chiede il sostegno
economico della Regione e dellEuropa secondo fpkei linee di finanziamento.
Sempre nella direzione di “accorciare la filierasdgnerebbe riprendere il progetto del
mercato ortofrutticolo, attualizzandone ruoli e Ziomi. Ancora in termini progettuali
necessario investire sulla possibilitd di svilupge turismo rurale e dell’ecoturismo,
valorizzando il sistema delle masserie rurali, @letlasserie didattiche, degli agriturismi,
dell'agricoltura biologica, degli “orti sociali” di altri sistemi di ruralita sperimentati in
paesi a noi vicini e che possono esser fonte diciee In questo senso & fondamentale
riprendere un ruolo decisivo all'interno del GAL. CGonsorzio dei Comuni é stato
ufficialmente sciolto per legge e quindi siamo aedelicatissima fase in cui i Comuni
storici (con eventualmente il concorso di altripdeno trovare una nuova veste giuridica
ed un nuovo ruolo politico all'interno di un orgsmio che negli ultimi anni sembra che
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abbia spostato la "governance" del gruppo dallapmorante pubblica a quella privata.

Industria, artigianato e commercio

PIP. Sara facile arrivare in breve all'approvazioleénitiva dello strumento urbanistico,
piu difficile sara reperire i fondi per la sua aitione (espropri, realizzazione delle
urbanizzazioni primarie e secondarie). Bisogna seamm@amente intercettare i fondi
propriamente destinati gia banditi della Regionglidyu ma & necessario anche attivare
percorsi alternativi di finanziamento che investadioettamente i soggetti privati
coinvolti utilizzando strumenti gia previsti nel g@amento attuativo del PIP
(realizzazione delle urbanizzazioni primarie a spota degli oneri di urbanizzazione) o
anche a forme di finanza innovativa (project finagy Bisogna altresi riequilibrare il
rapporto fra la grande distribuzione e la cittdVidisagne, sapendo che non sempre questi
insediamenti determinano ricadute positive neiit@ire che il futuro della grande
distribuzione come sistema non e affatto certociBe¥ necessario produrre progetti di
investimento a lungo termine che originino non sidadute occupazionali ma anche la
promozione complessiva della citta in un disegnoegale concordante con le nostre
previsioni di sviluppo . Bisogna inoltre non trasame il mantenimento del decoro urbano
del primo comparto dell’'area PIP, il miglioramemtelle sue infrastrutture tecnologiche
in un rapporto di fertile collaborazione con glganismi di rappresentanza (AZIM).
Piazza Commestibili. E' necessario che la destimazd'uso della piazza sia partecipata e
condivisa il piu possibile, considerando che inspettiva essa si pone come epicentro di
un progetto complessivo di rilancio turistico-comoiale del Centro Storico, per questo
a partire da settembre si aprira una campagnaottasapillare ed orientata a 360° nella
citta. Tuttavia, nell'ottica di rilanciare le pideoe medie imprese artigiane locali che
manifestano chiara capacita imprenditoriale I'ipotk realizzare un circuito di laboratori
artigiani di qualita con richiami alla cultura deatradizioni locali puo essere il punto di
partenza su cui avviare il confronto.

Piano Commerciale. Rimane solo di approvarlo ingggiio Comunale poiché é gia stato
redatto dopo un lungo periodo di confronto con #&egorie di settore. Servira ad
individuare le aree della citta vocate al commereiodisciplinare lI'annoso problema
dellambulantato, ad individuare le aree pubblidhedestinare al commercio itinerante a
postazione fissa, a disciplinare il mercato settiab@ ed i mercati rionali ecc.

Tra gli altri obiettivi, sono in agenda:

* ridurre la TOSAP e considerare la possibilita dirsputare dal pagamento degli
oneri di occupazione del suolo pubblico gli invesnti sostenuti dai
commercianti per interventi di decoro urbano codatire/o per eventi e iniziative
di intrattenimento nel corso dell’estate mesagrab@aterno di un “cartellone”
preventivamente condiviso;

» sostenere e potenziare la “Festa del Carciofo Bimo’ che ad oggi rappresenta
'unica manifestazione di settore con ampie potitai attrattive e capace di
promuovere un prodotto di altissima qualita su siupuo costruire un marchio
identificativo della nostra agricoltura.

Turismo

Mesagne €& al 17mo posto su 90 comuni pugliesi jessif turistici, pur avendo un
patrimonio architettonico e un valore potenzialreeattrattivo di gran lunga superiore.
Questo gap € legato alla mancanza in questo settare progetto strutturale unitario
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scandito sul medio lungo termine (5/10 anni), sstémporaneita degli interventi e sulla
mancanza di collegamenti virtuosi. La stessa leggeionale promuove e finanzia
progetti che riguardino “Zone omogenee comprendamipiti anche di regioni diverse
che abbiano una offerta integrata di beni cultuahbientali e di attrazione turistica
(compresi i prodotti tipici dell’agricoltura o d&litigianato) e che siano caratterizzate
dalla presenza di imprese singole o associatel’ oliittivi da perseguire, per potenziare
guesto settore economico sono la destagionalizzazéola internazionalizzazione dei
flussi turistici attraverso:

* la creazione di una carta dei “valori territorialconsiderati in un ambito
perlomeno regionale (es. nord Salento) e che spgiaho con realta similari e
omogenee per tipologie d’'interesse (i borghi dest€la Federiciani, le strade del
Barocco, le zone del Negroamaro ecc.). Nella dabne di questi valori bisogna
tener conto che l'industria turistica coinvolge elisi ambiti come le strutture
alberghiere e ricettive, la ristorazione, i beninmmentali, I'artigianato, lo sport,
la mobilita sostenibile, le risorse ambientalitufrismo rurale ecc.: tutti questi
settori debbono essere coinvolti nell’elaborazidnen progetto unitario;

* la realizzazione di partnership pubblico-privatande imprese innovative nel
settore delllCT Turismo. In questo caso l'ente Iplidd si pone come un
incubatore o catalizzatore di relazioni virtuosep@muove la formazione e
I'aggiornamento;

» il ricorso a fonti di finanziamento pubblico (regali, nazionali ed europei 2014 -
2020) per promuovere I'incoming turistico metteraldisposizione del progetto
una task-force di specialisti in finanza agevolata.

Considerando poi la straordinaria collocazione gafiga della nostra citta bisogna
potenziare o evidenziare i collegamenti col siste@iarasporti e favorire la connessione
fra aree costiere ed entroterra.

Bisogna infine cercare di valorizzare prodotti dicthia” ad alto valore aggiunto in cui

possiamo vantare certamente delle eccellenze edtaur{turismo eno-gastronomico,

ecoturismo, turismo culturale, turismo religioso ).

Cultura - Pubblica Istruzione - Sport
Cultura
Il progetto culturale da cucire addosso alla dittée essere necessariamente condiviso
con tutti coloro che vogliono e possono dare untrdauto in termini di conoscenze e
competenze. Lobiettivo nel breve termine (1 an@a@juello di strutturare un percorso di
partecipazione che, senza passare attraversotkzzanburocratica, renda immediato il
dialogo tra istituzioni e associazioni e facciaesedattorno al tavolo progettuale tutta la
citta, comprese scuole, architetti, ingegneri, i@cassociazioni di categoria, ristoratori,
albergatori. Il presupposto e considerare “Cultwoghi elemento capace di sostenere la
crescita del territorio: beni monumentali, musitatferatura, teatro, suggestioni della
tradizione locale, patrimonio umano, arte cinematbca, gastronomia. Si procedera
nellimmediatezza a realizzare un nuovo censimelette associazioni esistenti al fine di
aggiornarne l'elenco e di dare una corretta infaioee ai cittadini. Il dialogo gia
avviato con diverse associazioni e l'analisi dedtéicita nel primo mese di attivita
amministrativa hanno messo in evidenza una catisii tutte: la fruizione dei beni
monumentali. L'obiettivo e di arrivare all’'utilizzpieno e senza alcun limite dei nostri
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beni per fini turistici, didattici, formativi, cultrali, insomma degni di una citta che sia
d’arte non solo sulla carta ma anche nella quatithacomunitaria. Si procedera dunque
alla ultimazione degli interventi per la messa icugezza di alcune aree del Castello
(oggi purtroppo interdette alle visite), si porra@ssere ogni azione utile per ottenere
I'agibilita della struttura, si libereranno diverséanze del maniero oggi tristemente e
incomprensibilmente adibite a deposito di cartonmebili. Stesso discorso per la
fruizione del colonnato esterno, delle aree scepedei sotterranei. Al vaglio
del’lAmministrazione la possibilita di attivare medure ad evidenza pubblica per
affidare in gestione concordata il bar "caffé Iette" della struttura. Il medesimo
approccio si utilizzera per gli scavi archeologicVico Quercia, per il Frantoio Ipogeo
anch’esso chiuso nonostante la disponibilita dievziguidate. La missione che abbiamo di
fronte punta all’apertura, alla possibilita di rittege nella disponibilita collettiva i beni
che rendono Mesagne un vero e proprio gioiellasultati di iniziative come “Puglia
Open Days” consegnano un quadro con incredibileqmalita: Mesagne e stata tra le
prime citta in Puglia per numero di turisti che harvisitato Castello, Museo, Centro
Storico e che, di riflesso, hanno popolato le #étivistorative in particolare nel periodo
estivo. Potenziare la capacita di valorizzazionéedgstente attraverso I'abbattimento di
ostacoli burocratici, pud portare a risultati etergi e puo fornire la spinta giusta per
iniziare a delineare I'ambizioso (ma assolutamgmssibile) progetto di Citta Turistica.
Nel corso di questo primo anno di attivita ammiita saranno valutate, con la
collaborazione di Universita, Soprintendenza, moadsociativo, esperti del settore, le
possibilita di riconnettere I'area urbana anticladeitta a beni di interesse archeologico
come Muro Tenente. Nel caso specifico, acquisitaClanvenzione stipulata dalla
precedente amministrazione, si tratta di collegaitstamente con la direzione scientifica
e con il Comune di Latiano per fare in modo chsitib torni a vivere, rigeneri la sua
capacita attrattiva, sfrutti al meglio l'ultimo finziamento ottenuto per diventare un
punto di riferimento non solo degli appassionatiadenateria. Gli obiettivi sono tanti:
creare percorsi turistici agganciati al contestpaeale e in strettissimo rapporto con il
complesso archeologico di Vico Quercia, il MusebTaritorio e piu in generale con il
centro storico; rendere il sito un vero e propraogo facilmente leggibile anche da parte
della popolazione studentesca e delle famigliearfire costantemente manutenzione e
cura; coinvolgere i privati in azioni di valorizzame; mettere in piedi un’adeguata
campagna di comunicazione che possa far conoscem® Nenente ad una platea
nazionale; iniziare a programmare eventi capactatiiugare al meglio istanze come
lintrattenimento, la tutela, la scoperta. A patidal mese di settembre si lavorera
all'allestimento di una rassegna letteraria da prapdurante I'anno. Liniziativa potra
avvalersi delle idee delle associazioni, delletecagél’Amministrazione e del contributo
attivo degli operatori del settore con i qualirggere rapporti di collaborazione. Per il
periodo natalizio 'assessorato contribuira allaggammazione di eventi del cartellone
del periodo inserendo iniziative a carattere caltie puntando soprattutto al recupero di
antiche tradizioni locali. In stretta relazione cagnuno dei punti trattati, verra
organizzato uno staff interno per realizzare exonawa campagna di comunicazione che
punti i riflettori sul settore culturale. L'utilizzdel sito istituzionale e dei social network
daranno la possibilita di abbattere i costi traghali di stampa e permetteranno di
raggiungere “in diretta web” il maggior numero derpone. In questo senso Ssi
valuteranno anche le possibilita di pubblicizzaeisul piano regionale e nazionale,
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compatibilmente con le risorse disponibili.

Pubblica Istruzione

Il servizio di Pubblica Istruzione Comunale gestiscdinariamente tutte le competenze
demandate all’'ente, utilizzando i Piani annuali @&litto allo Studio con cui I'ente
introita i finanziamenti regionali e nazionali alkwopo assegnati. Questi trasferimenti
rappresentano, comunque, dei contributi sulla sppm@erale sostenuta dall'ente e
rimandano al necessario impinguamento dei Cagtolferimento del Bilancio. | servizi
offerti sono quelli del trasporto scolastico, detiansa, dell'asilo nido e dei libri di testo.
Ognuno di questi servizi ha in se delle criticagdte al fatto che il costo dei servizi non e
mai integralmente coperto dal finanziamento puloblic servizi nel tempo si sono
espansi, le rette si mantengono basse per ragioralis I'integrazione con fondi propri Si
assottiglia sempre piu in ragione di un bilanciitieso. La chimera di far pagare ai
cittadini i servizi a domanda individuale qui nopraticabile. Relativamente al trasporto
scolastico scontiamo la vetusta dei mezzi, la r@whe numerica degli autisti e degli
accompagnatori e la necessita di coprire un teigiteempre piu vasto ed una utenza
sempre piu estesa, cionondimeno si riesce a fartdralle esigenze ma con una
progressiva lievitazione della spesa. Per il futwsara necessario riconsiderare
complessivamente il servizio e ricalibrarlo.

Per il Servizio Mensa si registra la novita in codell'indizione di nuova gara per
l'individuazione dei nuovo soggetto gestore. Simbaoggi un sistematico raccordo tra
'amministrazione e il precedente soggetto gedtareonsentito un costante controllo sul
Servizio, determinando I'ottimizzazione possibildld stesso. In una logica integrata, il
Comitato Mensa e il Servizio SIAN (Servizio Igiereprevenzione — ASL BR) hanno
contribuito, con motivazioni, rilievi e proposte doluzioni, a migliorare un servizio
collettivo destinato alla ristorazione di circa 78@nni. Permangono criticita in ordine
alle strutture e agli impianti destinati alle meifsecine e impianti idrici). La soluzione
delle stesse, posta come presupposto per I'avdia deova gara in corso, dovrebbe
consentire al Servizio una sostenibilita gestionapprezzata dalla stessa ASL che,
mediante prescrizioni, ha periodicamente messitiewa i limiti strutturali delle cucine.

Il Servizio di Asilo Nido Comunale potendo contasell'intervenuta ristrutturazione
generale dellimmobile (anno 2012) e su una codatdi gestione esterna, garantisce
ottimi livelli di qualita. E' in corso di definizite un nuovo bando di gara per la futura
gestione. L'amministrazione si impegnera a gamntimonitoraggio ed controllo
sull’applicazione delle indicazioni e prescriziamuntrattuali e continuera a curare la fase
di accesso al Servizio mediante graduatoria (psmna e definitiva) e le competenze
rivenienti dall'applicazione del vigente Regolanent

Nell’ambito dei servizi da garantirsi alla primdanzia e in una logica complementare al
Servizio di Asilo Nido, siamo orientati, su richiaglelle famiglie, a istituire nuovi servizi
(es. ludoteca e servizio di babysitteraggio), sgmando in parte servizi alla persona da
tempo dismessi dall’ente.

Particolare considerazione va riservata al Coordardo della Rete Scolastica. Questo
organismo istituito ormai da circa 10 anni, ha emi$o e consentira di raccordare la
gestione dei Servizi comunali di Pubblica Istrugpoon le reali esigenze scolastiche. Al
contempo, costituire un tavolo permanente di contéroconsentira di condividere le
prospettive didattiche e organizzative di tuttesleuole locali, compresi gli istituti
Secondari di 2° grado, permettendo all’ente di ieogl le necessita di sostegno
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prioritarie. Grazie a questo organismo, I'ente eledi la regia di tutta l'offerta formativa
scolastica del territorio potendola condividere,jredlcuni casi, orientare. In particolare,
segno tangibile delle intese, sono gli appuntamaoticertati in materia di legalita e di
ricorrenze storiche. Questo organismo deve essstersito sul piano politico, in modo
che la citta abbia la possibilita di garantire offerta formativa completa ed aggiornata
che presupponga anche il rilancio degli Istitutic@elari Superiori che per diverse
ragioni vivono una fase particolarmente critica.

Sport

Sono presenti nella nostra citta ben 23 tra so@dtassociazioni che garantiscono una
offerta sportiva molto diversificata (calcio, baskepallavolo, taekwondo, tennis,
ciclismo, calcetto, rugby, pattinaggio, ecc) ad umero elevato di utenti soprattutto
nella fascia d'etd scolare-giovanile con un livelt efficienza/efficacia nel
raggiungimento degli obiettivi formativi molto busme con punte di eccellenza in alcuni
settori specifici.

Al Comune e storicamente affidata la "rogna" dejistione degli impianti sportivi.
Questi sono classificati di interesse primario §2aétto dello sport, Stadio "Guarini”,
palestra "Falcone") e secondario (palestre scolasti'Carducci”, Giovanni XXIII,
Borsellino, A. Moro e Maya Materdona) mentre ognna si cerca di implementare
I'offerta strutturale cercando di ottenere in us@élestra dei due istituti di scuola media
superiore in carico alla Provincia. Molte di questieitture hanno bisogno di interventi di
manutenzione ordinaria e straordinaria ed hannbt dbogestione mediamente elevati in
ragione delle spese per il personale addetto (p2lakzetto - 1 allo stadio + 1 custode) e
per le utenze. Possiamo stimare orientativamentiola esemplificativo, una spesa
media annuale per lo stadio di 50/55.000 euro &@70.000 per il palazzetto. Un costo
esorbitante a fronte di introiti derivanti dai tetkstimati per I'anno in corso circa 10.000
euro.

L'assegnazione degli spazi avviene attraverso wmane faticosamente negoziata e
disciplinata da un Regolamento Comunale mediantgulde vengono anche indicati i
contributi richiesti (ticket) per l'accesso alleusture che evidentemente non coprono
neanche il 10% della spesa.

Il panorama delle strutture presenti sul territ@iicompleta con la presenza dell'impianto
pubblico (ex campo da tennis) in disuso in zona fkéaonia e gli impianti privati delle
societa sportive CSI S. Maria, SS.ma Annunziateol® Tennis "D. De Guido", ed una
serie di palestre con destinazione sportiva vamiguesto panorama composito salta agli
occhi la mancanza di una piscina comunale, cheiogstmolti sportivi e famiglie che
hanno i bambini praticanti il nuoto a recarsi algo

Da questo quadro emergono alcuni dati che impongam® riflessione generale e
indicano una prospettiva:

* | programmi o i piani di sviluppo delle politichpartive sono affidati alle societa
private e si sconta l'assenza di un ruolo publiegli atti d'indirizzo generale;

» L'offerta sportiva & abbastanza ampia e diversdicaa si riduce e praticamente si
annulla se si considerano cittadini anziani e diisabrso cui c'e una carenza
strutturale e di programmazione;

e La gestione in proprio degli impianti € oltremodoeoosa e fonte di elevata
conflittualita. E' necessario perseguire l'obiettigell'affidamento esterno con
evidenza pubblica almeno dei due impianti pringifi@dlazzetto, stadio Guarini)

27



e dell'impianto in zona Manfredonia secondo un ditindirizzo gia acclarato
dalle precedenti amministrazioni;

Bisogna cercare di intercettare finanziamenti pgbbdgionali (Credito Sportivo)
ed europei (che nella programmazione dedicata msocsono corposi) per
potenziare la dotazione strutturale esistente;

Bisogna riconsiderare la prospettiva di dotarsuda piscina comunale magari
attraverso forme di compartecipazione pubblicogiov

Risorse Umane

Una breve retrospettiva sul tema consente di fé&oena considerazioni di carattere
generale da cui bisogna necessariamente partirecdiso degli anni vi & stato un
oggettivo depauperamento delle risorse umane goragressivo declino dell'efficienza
complessiva della macchina amministrativa legataredserie di fattori:

pensionamento di un numero consistente di quadigetiziali e di quadri
intermedi di provata esperienza;

blocco delle assunzioni per effetto della leggstdbilita;

l'incompiuta ed incompleta separazione delle resabilita gestionali dal potere;
politico. Troppo spesso l'efficienza dell'apparaimministrativo € subordinata
all'autorevolezza della politica che e ovviamentedieéper se variabile ed
incostante;

la struttura "a pettine" con l'individuazione di dfacroaree e altrettante posizioni
organizzative non adeguatamente coordinate chestemncinato il costituirsi nel
tempo di piccoli autonomi centri di potere poccemattivi e talvolta francamente
in conflitto fra loro;

la mancanza frequente dei Piani Obiettivi e dei PBGsede di bilancio di
previsione ha reso spesso indeterminabile il cdotsul raggiungimento degli
obiettivi e arbitraria I'attribuzione della preniial

l'assunzione ormai a tempo pieno dei co.co.co eoquo fatta nella precedente
legislatura non ha corrisposto a specifici bisodeil'ente quanto al principio
generale di stabilizzare lavoratori precari;

a fronte di un numero francamente esoso di figpieadi vi € una carenza ormai
strutturale di personale da adibire ai servizirestehe sono in cronica sofferenza
specie nel settore della polizia municipale, deiota pubblici, dell'ecologia e
ambiente;

la discrepanza evidente nella ripartizione del torgdnerale per il personale,
l'utilizzo dello straordinario, delle indennita are® sperequazioni che alimentano
il conflitto con gli organismi di rappresentanza;

la mancanza di flessibilita e di aggiornamento cgradla struttura rigida e un po
desueta rispetto alle sfide imposte dalla modernfaformatizzazione,
digitalizzazione, sburocratizzazione);

manca la "Carta dei Servizi" con cui dare ai cittadontezza dei servizi e dei
sistemi di accesso agli stessi. Inoltre, non sengeterminabile sono liter
amministrativo e la individuazione delle responb&hipoiché non sempre fluida
e la catena di comando.
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Per queste ragioni persistono sofferenze e céitiditfuse in tutti i settori per cui appare
inderogabile una revisione completa della piantgaoica. Per la sua redazione sara
necessario uno studio preliminare su organigranmesponsabilita, carichi di lavoro,
indennita...ecc. E' una sfida molto ardua poictekired posizioni e relativi livelli di
retribuzione sono cristallizzate, cosi come e dI#i applicare flessibilita e rotazione in
un contesto ipergarantista e senza che sia anegge lla riforma della pubblica
amministrazione. In queste ultime legislature tutanno provato a metter mano
allingranaggio ma nessuno finora vi e riuscitouesio ha rafforzato il convincimento
che il potere tecnocratico spesso riesce a pietfjgpetere politico. Cercheremo di
superare questo gap facendo ricorso a competetemessad una contrattazione con le
parti ed utilizzando sistemi di valutazione oggettili.

(p.s. Relativamente alle politiche di bilancio shanda alla relazione previsionale e
programmatica allegata al bilancio di previsione)

In conclusione ritengo che il quadro che si delipeal'oggi e per il domani sia quello di
una citta che vuole tornare ad essere "normaled, aitta pronta a scommettere sulle
proprie forze e sulle straordinarie risorse cheosampresse nel suo codice genetico e in
un territorio fertile e generoso. E' un progettditpm semplice, credibile e praticabile,
compatibile con il profilo delle risorse umane eafziarie; un progetto che vuole
cogliere la sfida dello sviluppo fondandosi sultaativita dei suoi giovani, sulla civilta
del suo popolo e sulla bellezza della sua terra.
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