CITTA' DI MESAGNE

(Provincia di Brindisi)

AMBITO TERRITORIALE N.4

Servizio: Ufficio Piano di zona 'Ambito territoriale n. 4' Respons. del Proced.: Dott.ssa Cosima CAMPANA

ORIGINALE DETERMINAZIONE N. 275 del 08/02/2019

Oggetto: Servizio di integrazione scolastica specialistica a favore di alunni e studenti disabili
residenti nei Comuni dell’Ambito Territoriale e frequentanti la Scuola dell’'Infanzia, la Scuola
Primaria e la Scuola Secondaria di primo grado, PROROGA TECNICA CONTRATTUALE
NELLE MORE DELLA CONCLUSIONE DELL’ESPLETAMENTO DELLA PROCEDURA DI
GARA ai sensi dell’art. art. 106 - comma 11 - D.LGS. 50/2016 e ss.mm.ii. del contratto in
affidamento alla Societa Cooperativa Sociale Socioculturale - Impegno di spesa -
CIG7790445E93

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

PREMESSO che:

- In qualita di Responsabile dell’Ufficio di Piano, in virtt del Decreto Sindacale nr.18 del
13/10/2017 la scrivente ¢ legittimata ad emettere il presente provvedimento, ai sensi delle disposizioni

normative e regolamentari vigenti;

- Salve situazioni di cui, allo stato, non vi € conoscenza, non sussistono cause di incompatibilita e/o
conflitto di interessi previsto dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di

comportamento ed alla normativa anticorruzione, rispetto all’adozione del presente atto;
ACCERTATO CHE:

- Il servizio di integrazione scolastica dei Comuni dell’Ambito BR4 ¢ finalizzato ad assicurare il
diritto allo studio e all’informazione nonché garantire la continuita fra 1 diversi gradi di scuola con
percorsi educativi personalizzati. Il servizio, in una logica di lavoro di rete e di potenziamento dei servizi
esistenti (sistema dell’istruzione e della formazione, servizi socioassistenziali), interviene in maniera
specifica per sostenere I’alunno disabile nel percorso di studi, attraverso: l'affiancamento di figure

professionali quali I’Educatore e 1’0OSS, e, attraverso l'uso di metodologie che mirano a favorire la



socializzazione e 'apprendimento;

- I servizi per I’integrazione scolastica sono intesi come servizi di assistenza specialistica all’alunno
disabile e si configurano come prestazioni aggiuntive rispetto all’assistenza di base e/o insegnamento di
sostegno di esclusiva competenza del personale scolastico, secondo quanto previsto dalla L. n. 104 del
1992. Detto servizio non va, quindi, confuso con I’assistenza di base o con I’insegnamento di sostegno,

che ¢ di competenza esclusiva dell’Istituzione scolastica;

- Il servizio di integrazione scolastica ad alunni con disabilita residenti nei Comuni dell’Ambito
Territoriale BR4, ¢ stato affidato, a seguito di espletamento di gara d’appalto, ad una Cooperativa Sociale
specializzata nel settore educativo, che ha operato assicurando un’ottima funzionalita del servizio, oltre

che modalita operative di gestione corrette e qualificate;

- nella programmazione dell'attivita dell'Ambito Territoriale BR4 ¢ prevista la prestazione del
Servizio di integrazione scolastica specialistica a favore di alunni e studenti disabili che necessitano di
prestazioni di assistenza specialistica educativa e assistenza specialistica personalizzata scolastica
residenti nei Comuni dell’ Ambito Territoriale e frequentanti la Scuola dell’Infanzia, la Scuola Primaria e
la Scuola Secondaria di primo grado, ai sensi degli artt. 12 e 13 della L. n.104/92, dell’art. 92 del R.R. n.
4/2007 e s.m.i., dell’art. 49 della L.R. n. 4/2010 cosi come previsto nel Piano Sociale di Zona;

- con Determinazione n. 2123 del 29.12.2016, il Responsabile dell’Ufficio di Piano, avviava la
procedura di gara ad evidenza pubblica, conferita alla SUA, per ’affidamento del servizio di che trattasi e
provvedeva ad effettuare una prenotazione di spesa per complessivi € 937.067,92 sul capitolo 1438 del
Bilancio di previsione 2016/2018, quali risorse dell’Ambito Territoriale, riferite per assicurare il servizio
a favore di alunni e studenti disabili residenti nei singoli Comuni e si procedeva ad assegnare alla SUA di

Brindisi per 1 provvedimenti che la stessa avrebbe dovuto affrontare e relativi al Bando di gara;

- da parte della SUA di Brindisi con apposita nota del 28/11/2017 prot. n. 36457, registrata agli atti
dell’Ambito in data 29/11/2017 e protocollata al nr. 0032143, ¢ stato comunicato 1’esito positivo delle
verifiche effettuate d’ordine generale e speciale ai fini dell’efficacia a favore della Ditta: Socioculturale
cooperativa Sociale ONLUS — Capogruppo / mandataria — Generazione Nuova per i Servizi Sociali

Cooperativa sociale GeNSS — mandante;

- con determinazione n. 333 del 08/02/2018, il Responsabile dell’Ufficio di Piano, procedeva in
merito alla ricognizione degli atti di spesa conseguenti al provvedimento di aggiudicazione e provvedeva

ad integrare gli stessi fino a concorrenza del totale complessivo di aggiudicazione;

- con determinazione n.474 del 06/03/2018 si ¢ preso atto che la SUA — Provincia di Brindisi ha
approvato la proposta di aggiudicazione dell’appalto alla RTI Societa Socioculturale Cooperativa Sociale

Onlus (capogruppo-mandataria) e Generazione Nuova per i Servizi Sociali Cooperativa sociale GeNSS



(mandante) avendo accertato che la SUA ha comunicato con nota acquisita al protocollo in data
29/11/2017 al nr. 32143 28/11/2017 I’esito positivo delle verifiche effettuate d’ordine speciale e generale

e che pertanto I’aggiudicazione ¢ divenuta efficace;

- con Contratto di Repertorio nr. 7792 dell’11 luglio 2018, venne affidato il Servizio alla Ditta:
Socioculturale cooperativa Sociale ONLUS — Capogruppo / mandataria — Generazione Nuova per i
Servizi Sociali Cooperativa sociale GeNSS — mandante, Societa Socioculturale Cooperativa Sociale
Onlus con sede legale e domicilio fiscale in Venezia (VE), via Ulloa, n. 5, Frazione Marghera, con
codice fiscale, partita IVA n. 02079350274 e R.E.A. VE — n.196092 la quale agisce in qualita di
mandataria del Raggruppamento temporaneo di Imprese costituito con scrittura privata autenticata dalla
dott.ssa Stefania Pallara, notaio in Tricase (LE), in data 24 agosto 2017 repertorio n. 21020, registrato a
Casarano (LE) il 31 agosto 2017 al n. 6994 serie IT; I'importo contrattuale complessivo ¢ pari a €
843.245,78 di cui € 842.745,78 per prestazioni ed € 500,00 per oneri della sicurezza oltre IVA nella

misura dovuta;

- il disciplinare di gara ed il capitolato speciale di appalto prevedevano che “..I’Ente aggiudicatore
si riserva un’opzione di proroga ai sensi dell’art. 106 comma 11 del d.lgs. 50/2016 e smi per il tempo
strettamente necessario alla conclusione delle procedure di individuazione del nuovo contraente. In tal
caso il contraente é tenuto all’esecuzione delle prestazioni agli stessi prezzi, patti e condizioni previste

)

nel contratto o piu favorevoli per la stazione appaltante ..”’;
CONSIDERATO:

- che questo Ambito, al fine di sostenere i processi di integrazione ed inclusione sociale si ¢ sempre
fatto carico delle funzioni relative all’attivazione di interventi e servizi da erogare in favore degli alunni

disabili, in possesso dei requisiti di legge;

- che il servizio di che trattasi, ¢ stato garantito sin dall’inizio dell’anno scolastico 2017/2018 ed in
ragione delle economie generate, per un monte ore complessivo pari a n. 7.338,55, € proseguito anche per

I’avvio dell’anno scolastico 2018/2019;

- che con determinazione n. 2012 del 30/10/2018 ¢ stata concessa proroga al contratto rep. nr. 7792
dell’11 luglio 2018 ai sensi dell’art.106 comma 11 del D.Lgs.50/2016 e ss.mm.ii. alla cooperativa Sociale
SOCIOCULTURALE (Capogruppo/Mandataria) per un monte ore di circa 14.500 in quanto a quella data

non si aveva la certezza del finanziamento necessario a garantire i costi del Servizio;

- che il Piano Sociale di Zona, strumento di programmazione gestionale e finanziaria dei servizi del

di Ambito ¢ stato approvato nella conferenza dei servizi del 14/11/2018;

- che la Regione Puglia con nota n. AOO 146/22/11/2018/0096696, acclarata al protocollo

dell’Ente in data 28/11/2018, ha comunicato la liquidazione delle risorse, rivenienti dal Fondo Nazionale



Politiche Sociali (FNPS) e dal Fondo Nazionale per la non Autosufficienza (FNA) assegnate all’ Ambito

territoriale per la realizzazione dei Servizi del Piano sociale di zona 2018/2020;

- che in base all’ultima rendicontazione presentata dalla cooperativa sociale SOCIOCULTURALE,

le ore di cui al servizio in proroga permettono di erogare le prestazioni fino al giorno 11.02.2019;
ATTESO:

- che nell’anno scolastico 2018/2019 ¢ stato registrato un aumento delle istanze di accesso al

servizio presentate dalle famiglie e gli alunni beneficiari sono 130;

- dall’inizio del corrente anno scolastico il personale dipendente ASL che svolgeva prestazioni
assistenziali ¢ stato destinato ad altri servizi e funzioni e di conseguenza grava sul servizio di Ambito
I’onere di dare continuitd alle prestazioni assistenziali garantite fino alla data del 30/06/2018 dagli

operatori ASL;

- che questo Ufficio di Piano ha ultimato gli atti necessari per I’individuazione del nuovo gestore da

effettuarsi mediante ricorso alla SUA giusta determinazione a contrarre n. 99 del 22/01/2019;

- che si rende necessario garantire la prosecuzione del servizio nelle more della conclusione della

gara per 1’individuazione del nuovo gestore;

- che I’esercizio della proroga ¢ preordinato al soddisfacimento di un pubblico interesse insito nella
garanzia della prosecuzione dello svolgimento del servizio di assistenza scolastica specialistica a favore
degli alunni disabili, nelle more dell’espletamento delle procedure necessarie per I’individuazione del

contraente al quale affidare I’attivita stessa;

- la proroga ¢ un istituto utilizzabile dalle amministrazioni per il tempo strettamente necessario a
completare procedure di gara gia indette. L’autorita di vigilanza dei contratti pubblici ANAC con
deliberazione n.86 del 06/10/2011 e successivamente con deliberazione n.32 del 20/01/2016 “Linee guida
per l’affidamento di servizi ad enti del terzo settore e alle cooperative sociali” ha evidenziato che la
proroga nella sua accezione tecnica, ha carattere di temporaneita e di strumento atto esclusivamente ad
assicurare il passaggio da un regime contrattuale ad un altro. La conseguenza ¢ che la proroga ¢
utilizzabile ancorandola al principio di continuitd dell’azione amministrativa, nei soli limitati ed
eccezionali casi in cui per ragioni obiettivamente non dipendenti dall’Amministrazione, vi sia I’effettiva

necessita di assicurare precariamente il servizio nelle more del reperimento di un nuovo contraente;

- che quanto previsto dalla normativa vigente in tema di servizi per disabili, e meglio esplicitato
all’art.14 della Legge Quadro 8/11/200 n. 328, gli interventi per le persone disabili volti alla piena
integrazione nell’ambito della vita familiare e sociale nonché dal punto di vista dell’istruzione scolastica

costituiscono livelli essenziali delle prestazioni sociali — LIVEAS - erogabili sotto forma di beni e servizi;



- che essendo tra gli obiettivi di tali LIVEAS la conservazione ed il recupero dell’autonomia
personale e dello svolgimento delle funzioni e delle relazioni sociali ed il miglioramento della vita di
relazione, la prevenzione ed il contrasto dei processi di emarginazione sociale e di condizioni di
isolamento, di solitudine e di bisogno, il miglioramento della qualita della vita di relazione, la
prevenzione ed il contrasto dei processi di emarginazione sociale ¢ necessario garantire la continuita

temporale del servizio;

- che il servizio di assistenza scolastica specialistica si propone di favorire la partecipazione alla vita
scolastica dell’alunno portatore di disabilita supportandone i percorsi educativi e relazionali, garantendo
cosi il diritto allo studio, costituzionalmente riconosciuto e I’interruzione dello stesso comporterebbe

gravi disservizi ad utenti in condizione di grave fragilita sociale;
RITENUTO:

- che una modifica del gestore prima della conclusione dell'anno scolastico in corso creerebbe
indubbi disagi per gli alunni che beneficiano del Servizio di Integrazione scolastica regolarmente nei nove

Comuni dell’Ambito Territoriale BR4;

- che nelle more della predisposizione della nuova gara il servizio appaltato ¢ indispensabile al fine
di garantire il diritto allo studio a favore degli alunni disabili, residenti nei Comuni dell’Ambito
Territoriale BR 4 e frequentanti la Scuola dell’Infanzia, la Scuola Primaria e la Scuola Secondaria di

primo grado;

PRESO ATTO che I’ATI composta dalle Ditte: Socioculturale cooperativa Sociale ONLUS -
Capogruppo/mandataria — Generazione Nuova per i1 Servizi Sociali Cooperativa sociale GeNSS —
mandante, Societa Socioculturale Cooperativa Sociale Onlus con sede legale e domicilio fiscale in
Venezia (VE), con nota del 04/02/2019, acquisita al protocollo dell'Ente al nr. 0003465, in data
05/02/2019, ha manifestato la propria disponibilita alla prosecuzione del servizio alle analoghe condizioni

economiche e temporali di cui al contratto Rep. Nr. 7792 dell’11 luglio 2018;

RITENUTO pertanto sussistenti i presupposti di legge per disporre la proroga tecnica del servizio nelle
more della conclusione della procedura di affidamento dello stesso al nuovo gestore e comunque fino alla

conclusione dell’a.s. 2018/2019;

CONSIDERATO che la previsione delle ore di servizio necessarie a garantire il periodo di n.17
settimane per proseguire il servizio fino alla conclusione dell'a.s. 2018/2019 ¢ pari a circa n. 21.197 ore
presumibili, pari ad € 408.479,73 oltre IVA calcolata al 5% pari ad euro 20.423,99 per complessivi euro
428.903,72 e risulta finanziata dal Piano Sociale di Zona trovando copertura sul Cap. 1438 del Bilancio;

VISTO



il Decreto Sindacale nr. 18 del 13/10/2017 con il quale ¢ stato nominato il Responsabile

dell’Ufficio di Piano;
- il Decreto Lgs. Nr. 50 del 18/04/2016;
- I’art. 4 del Decreto Lgs. Nr. 165/2001;
- il Decreto Lgs. 267/2000;
- il Regolamento di contabilita esecutivo ai sensi della Legge;

- la Convenzione per la gestione associata dei servizi e interventi previsti nel Piano Sociale di

Zona;

- il Decreto legislativo n. 126 del 10/08/2014 Disposizioni integrative e correttive del Decreto

Lgs. 118/2011;
- la Legge 328/2000;
- la Legge Regionale nr.19/2006 e s.m.i;
- il regolamento della gestione contabile del Piano di Zona;

VERIFICATA la legittimita, la regolarita e la correttezza del presente provvedimento, in quanto adottato
nel rispetto della normativa di riferimento, delle inerenti regole procedurali, dei principi di carattere

generale dell’ordinamento, nonché dei principi di buona amministrazione,

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in premessa, che qui si intendono integralmente riportate:

1. DI PROCEDERE alla proroga tecnica del servizio alla Ditta: Socioculturale cooperativa
Sociale ONLUS — Capogruppo / mandataria — Generazione Nuova per i1 Servizi Sociali
Cooperativa sociale GeNSS — mandante, Societa Socioculturale Cooperativa Sociale Onlus con
sede legale e domicilio fiscale in Venezia (VE), via Ulloa, n. 5, Frazione Marghera, con codice
fiscale, partita IVA e numero di iscrizione nel Registro delle Imprese di Venezia n. 02079350274
e R.E.A. n.VE — 196092 la quale agisce in qualita di mandataria del Raggruppamento temporaneo
di Imprese costituito con scrittura privata autenticata dalla dott.ssa Stefania Pallara, notaio in
Tricase (LE), in data 24 agosto 2017 repertorio n. 21020, registrato a Casarano (LE) il 31 agosto
2017 al n. 6994 serie IT;

2. DI DARE ATTO che il Servizio proseguira alle stesse condizioni di cui al Contratto di
Repertorio Nr. 7792 dell’11 luglio 2018 a fa data dal giorno 11.02.2019 al 30.06.2019 per un
monte ore presumibile pari a n. 14.181 per la figura O.S.S. e n.7.016 per la figura di educatore;

3.  DIDARE ATTO che il CIG ¢ il seguente: 7790445E93;

4.  DIIMPEGNARE, per il periodo compreso dal 11/02/2019 al 30/06/2019 la spesa di euro ad



€ 408.479,73 oltre IVA calcolata al 5% pari ad euro 20.423,99 per complessivi euro 428.903,72
sul capitolo n. 1438 del Bilancio;

5. DITRASMETTERE il presente provvedimento all’A.T.I. affidataria del servizio;

6. DI TRASMETTERE il presente provvedimento al Responsabile del Servizio finanziario per

gli adempimenti di competenza;

7. DIDARE ATTO CHE il R.U.P. ¢ la sottoscritta Cosima Campana.

Mesagne, 08/02/2019 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Dott.ssa Cosima CAMPANA

IN\La sottoscritto\a attesta che il procedimento istruttorio, a lei\lui affidato & stato espletato nel
rispetto della vigente normativa nazionale, regionale e comunitaria e che il presente schema di
provvedimento, dalla stessa\o predisposto ai fini dell'adozione dell'atto finale da parte del
responsabile del settore &€ conforme alle risultanze istruttorie.

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Dott.ssa Cosima CAMPANA

VISTO DI REGOLARITA CONTABILE Al SENSI DEGLI ARTT. 183, comma 9, e 151, comma 4,
DEL TESTO UNICO N.267/2000

Il Responsabile del Servizio Contabilita attesta:

- ai sensi dell’art. 153, comma 5, del D. Lgs. n. 267/2000, di aver effettuato con esito positivo la
valutazione di incidenza del provvedimento sull'equilibrio finanziario della gestione, nonché la
copertura finanziaria della spesa in relazione alle disponibilita effettive esistenti negli
stanziamenti di spesa e/o in relazione allo stato di realizzazione degli accertamenti di entrata
vincolata;

- aisensidellart. 151, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000, I'esecutivita della presente
determinazione, mediante I'apposizione del presente visto, di regolarita contabile
attestante la copertura finanziaria.

- aisensidellart. 9, comma 1, lett. a del D. L. 78/2009, la copertura e compatibilita
monetaria mediante verifica della compatibilita del pagamento della suddetta spesa con il
programma dei pagamenti, con gli attuali stanziamenti di bilancio e con le regole di
finanza pubblica (in particolare con le regole del patto di stabilita interno)



Impegni di Spesa
Num. Anno Cap. Art. Descrizione Importo  Num.Imp Num.Subimp.

1 2019 1438 Servizio di integrazione scolastica specialistica a 428903,72
favore di alunni e studenti disabili residenti nei
Comuni del’Ambito Territoriale e frequentanti la
Scuola dell’'Infanzia, la Scuola Primaria e la Scuola
Secondaria di primo grado, PROROGA TECNICA
CONTRATTUALE NELLE MORE DELLA
CONCLUSIONE DELL’ESPLETAMENTO DELLA
PROCEDURA DI GARA ai sensi dell’art. art. 106 -
comma 11 - D.LGS. 50/2016

Mesagne, 08/02/2019 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Dott. Francesco SIODAMBRO



ATTESTATO DI INIZIO PUBBLICAZIONE

N. 508 di registro di pubblicazione.

Si attesta che copia della presente determinazione viene pubblicata all'Albo Pretorio di
questa Citta per 15 giorni consecutivi.

Mesagne, Ii 22/02/2019 IL SEGRETARIO GENERALE




